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1. Introducere

Corpul Expertilor Contabili si al Contabililor Autorizati din Roménia (CECCAR) este
organismul profesional care supravegheaza entitatile raportoare din sectorul serviciilor
contabile in conformitate cu Legea 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalérii banilor
si finantarii terorismului. Evaluarea sectoriala a riscurilor ajuta autoritatile de supraveghere si
entitatile raportoare supravegheate sa inteleaga riscurile de spalare a banilor si finantare a
terorismului in sector. Scopul Evaluarii sectoriale a riscurilor este de a identifica si de a analiza
in detaliu, riscurile identificate din activitatea desfasurata de catre expertii contabili si contabilii
autorizati, cu respectarea cadrului legal national si international avandu-se in vedere
constatarile ultimei Evaluari Nationale a Riscurilor si concluziile Evaludrii Supranationale a
Riscurilor.

Raportul de evaluare Moneyval al Romaniei din 2023 a evidentiat necesitatea asigurarii
unei evaluari aprofundate a riscurilor asociate acestui sector.

Totodata, acest Raport de evaluare sectoriala va prezenta masuri concrete de atenuare a
riscurilor si recomandari pentru imbunatatirea mecanismelor de prevenire si control in
sectorul entitatilor prin care se exercita profesia de expert contabil si contabil autorizat.

1.1. Prezentarea sectorului

é Structura profesionala

Sectorul serviciilor contabile este compus din experti contabili si contabili autorizati care isi
exercita profesia fie in mod individual, fie in cadrul unor societati specializate de contabilitate
si/sau expertiza contabila, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

é Servicii oferite

Profesionistii contabili furnizeaza o gama variata de servicii, reglementate prin Ordonanta
Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea activitatii de expertizd contabild si a contabililor
autorizati. Acestea includ, fara a se limita la:

+ tinerea evidentei contabile;

+ Tntocmirea si certificarea bilanturilor;

+ consultanta fiscala si financiar;

+ expertize contabile judiciare si extrajudiciare;

+ alte servicii conexe, in functie de competentele profesionale si cerintele clientilor.
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Acest cadru profesional si legal determina o diversitate de activitati si relatii contractuale,
ceea ce implica pentru profesionistii contabili un nivel variabil de expunere la riscuri de
spalare a banilor si finantare a terorismului, in functie de natura serviciilor prestate si de
profilul clientelei.

in sensul prezentului raport de evaluare sectoriald, sunt entitati raportoare societatile de
expertiza contabila si societatile de contabilitate membre CECCAR, precum si profesionistii
contabili, membri CECCAR, doar in masura in care desfasoara activitate in calitate de liber-
profesionist pentru serviciile prestate.

é Reglementarea profesiei

Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Roméania (CECCAR) este persoana
juridica de utilitate publica, autonoma, fara scop patrimonial, care reuneste expertii contabili
si contabilii autorizati, in conformitate cu prevederile legale aplicabile.

in baza mandatului conferit de autoritatea publicd competentd, CECCAR exercitd
urmatoarele atributii esentiale:

+ Acorda si retrage dreptul de exercitare a profesiei de expert contabil si de contabil
autorizat;

+ Monitorizeaza competenta profesionald si conduita etica a membrilor sai;

+ Este autoritatea exclusiv responsabila cu organizarea, supravegherea si reglementarea
activitatii expertilor contabili, contabililor autorizati, precum si a societatilor de contabilitate

si/sau expertiza contabila.

Prin aceste atributii, CECCAR contribuie la asigurarea calitatii serviciilor oferite si a integritatii
profesiei contabile in Romania, in conformitate cu standardele nationale si internationale.
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Responsabilitati din perspectiva legislatiei
spalarii banilor si finantarii terorismului

Intrarea in profesie

Supraveghere si
monitorizare

Conformare si
sanctiuni

Verificd compatibilitatea
persoanelor fizice cu
cerintele de acces in
profesie

Verifica si aproba
cererile de autorizare a
societatilor de expertiza
contabila si de
contabilitate

Emite reglementari si
ghiduri specifice
sectorului

= Asigura indrumare in

aplicarea si intelegerea
legislatiei

= Asigura instruirea

membrilor, inclusiv in
ceea ce priveste
combaterea Si

Verifica conformarea si
respectarea obligatiilor
ce le revin membrilor,
inclusiv in ceea ce
priveste combaterea si
prevenirea spalarii
banilor si finantarii
terorismului

Aplica sanctiuni
administrative

prevenirea spalarii
banilor si finantarii
terorismului

Entitati raportoare

+ Implementeaza proceduri pentru cunoasterea clientilor, evaluarea riscurilor specifice de
spalare a banilor si finantarii terorismului si monitorizarea continua a acestor riscuri

+ Implementeaza proceduri pentru detectarea si prevenirea spalarii banilor si finantarii
terorismului

+ |Implementeaza diverse elemente de control, de la evaluarea riscurilor in timpul procesului
de contractare a clientilor pana la procedurile existente pentru detectarea si raportarea
activitatilor suspecte

+ adopta o abordare bazata pe risc, proportionala cu riscurile specifice entitatii raportoare
(si anume tindnd cont de natura, dimensiunea si complexitatea activitatii entitatii
raportoare, riscul clientelei si a serviciilor prestate, a canalelor de distributie a serviciilor
etc.)
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Q Dimensiunea sectorului

Sectiune
Tablou

Membrii CECCAR

Numar
membrii la
31.12.2021

Numar
membrii la
31.12.2022

Numar
membrii la
31.12.2023

Numar
membrii la
31.12.2024

(FAY

Experti contabili si contabili autorizati
- liber profesionisti care fsi

5,759

5,780

5,464

5,671

desfasoara activitatea in mod
individual

Societati de expertiza contabila,
societati de contabilitate, companii si
alte entitati juridice autorizate sa
desfasoare activitatile profesionale
prevazute de Ordonanta Guvernului
nr. 65/1994

Experti contabili si contabili autorizati
care au statut de angajati in institutii,
societati si alte entitati (altele decat
entitatile membre CECCAR), precum
si administratori/asociati/angajati la
societati de expertiza sau societati de
contabilitate membre CECCAR,
membrii de onoare

Total membrii

V/vil 11,151 11,690 12,256 12,776

/v

I VI 30,648

29,797 Zokelts 29,661

47,558 47,267 47,635 48,108

Membrii inscrisi la Sectiunile |/ IV / V si VII, fiind in pozitia de a presta servicii profesionale
catre clienti, sunt entitti raportoare in sensul Legii 129/2019. In cazul celorlalte categorii de
membrii (sectiunile 11 / 111/ VI/ VIIl) care desfasoara activitati profesionale ca angajat, asociat
sau administrator al unei persoane juridice, obligatiile prevazute in prezentul capitol se aplica
persoanei juridice respective, si nu persoanei fizice.

Membrii inactivi, care se afla in incompatibilitate de exercitare a profesiei contabile, nu au
dreptul de a presta activitati specifice profesiei de expert contabil sau contabil autorizat, iar
statutul lor este reflectat distinct in Tabloul Corpului.

Reactivarea statutului de membru activ se face prin solicitare scrisa, cu indeplinirea conditiilor
pentru exercitarea profesiei precum si a celor de formare profesionala continua.

Exercitarea profesiei fara detinerea vizei anuale CECCAR constituie o abatere grava de
la normele profesionale si etice ale Corpului. Conform prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 65/1994 si a reglementarilor interne ale CECCAR, membrii care desfasoara activitati
specifice profesiei de expert contabil sau contabil autorizat fara viza valabila pot fi sanctionati
disciplinar. Sanctiunea care intervine in cazul acestei abateri disciplinare este interdictia
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dreptului de exercitare a profesiei. De asemenea, documentele semnate in aceasta perioada
pot fi considerate nule din punct de vedere profesional si legal. in situatiile in care activitatea
neautorizata produce prejudicii, pot interveni forme de raspundere civila sau penala. Aceste
masuri au rolul de a proteja integritatea profesiei si de a asigura respectarea standardelor
profesionale de calitate si responsabilitate in exercitarea atributiilor contabile.

Exercitarea profesiei de expert contabil sau contabil autorizat fara detinerea vizei
anuale CECCAR nu doar ca reprezinta o abatere disciplinara grava, dar poate atrage si
raspundere penala. Conform art. 348 din Codul Penal, exercitarea fara drept a unei profesii
reglementate se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda. Desi cazurile
specifice din domeniul contabil nu sunt frecvent mediatizate, jurisprudenta nationala confirma
aplicabilitatea acestui articol in situatii similare, in care activitatea a fost desfasurata fara
autorizatia legala necesara. in plus, CECCAR are competenta de a aplica sanctiuni
disciplinare, respectiv suspendarea sau excluderea din Tabloul Corpului, si poate sesiza
autoritatile competente in cazurile de exercitare ilegala a profesiei. Aceste masuri au rolul de
a preveni riscurile asociate practicii neautorizate.

in perioada 2021-2024 CECCAR a sesizat organele de cercetare penale ale statului pentru
exercitarea fara drept legal a profesiei de expert contabil/contabil autorizat, intr-un numar de
8 cazuri (2 cazuri in anul 2022, 2 cazuri in anul 2023 si 4 cazuri in anul 2024), acestea
desfasurand activitati specifice profesiei contabile ca persoana fizica sau juridica nemembre
CECCAR.

Totodata, urmare a controalelor legale efectuate de ONPCSB, in aplicarea prevederilor
privind obligatiile ce le revin entitatilor raportoare in domeniul prevenirii Si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului, a fost inaintata in anul 2024 la CECCAR sesizarea in cazul
unui membru al Corpului care si-a exercitat profesia ca persoana juridica membra CECCAR
fara viza anuald de exercitare a profesiei. Potrivit reglementarilor Corpului, directia de
specialitate, urmare a verificarilor efectuate, a sesizat Consiliul filialei CECCAR Bucuresti de
care membrul in cauza apartine, pentru luarea masurilor care se impun, potrivit
Regulamentului de organizare si functionare a CECCAR, in prezent cauza fiind pe rolul
Comisiei de Disciplina de pe langa Consiliul filialei CECCAR Bucuresti spre competenta
solutionare si stabilire de masuri.

Distributia regionala a entitatilor raportoare din sector este concentrata in principal in marile
centre economice si financiare ale tarii, unde cererea pentru servicii contabile este
semnificativ mai ridicata. Regiunea Bucuresti - Iifov detine cea mai mare pondere, cu 28%
din totalul profesionistilor contabili, in timp ce alte 33% sunt localizati in judetele Cluj,
Constanta, Brasov, Timis, Bacau, Arad, Sibiu, lasi si Bihor, fiecare avand peste 500 de entitati
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raportoare (conform datelor din anul 2024). Aceste regiuni, care cumuleaza 61% din totalul
entitatilor raportoare din sector, se remarca printr-un nivel ridicat de dezvoltare economica i
0 densitate mare de companii care necesita servicii contabile specializate.

g Distributia pe judete a entitatilor raportoare din sector, anul 2024

Entitati raportoare in sector _
30 520
89
284 360
248
332 132 4
511 252
912
408 306 166
646
623
214
139
750 369 e 750 134 e
1 274
S - 193 e 453 157 175
184
127 168
153 147 812
257 91

118

in fiecare judet, filialele CECCAR joaca un rol esential in sustinerea si consolidarea profesiei
contabile, actionand ca reprezentante teritoriale ale organizatiei nationale. Acestea asigura
implementarea unitara a politicilor profesionale, ofera sprijin membrilor in activitatea curenta
si contribuie la dezvoltarea continud a competentelor acestora prin programe de formare
profesionala. Totodata, filialele monitorizeaza respectarea standardelor de calitate si etica
profesionala si colaboreaza activ cu autoritatile locale, mediul de afaceri si institutiile
educationale pentru promovarea profesiei contabile in plan regional.
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in contextul obligatiilor conform Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, filialele CECCAR ofera indrumare si suport membrilor in
indeplinirea acestor obligatii legale, contribuind la cresterea nivelului de conformitate i
responsabilitate profesionala in randul comunitatii profesionistilor contabili.

1.2. Obiectiv si metodologie

Obiectivul evaluarii riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului in sectorul
serviciilor contabile din Romania este parte integranta a eforturilor nationale de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, in conformitate cu Legea nr. 129/2019
si cu recomandarile Grupului de Actiune Financiara Internationala (FATF).

Prezentul document nu substituie evaluarile detaliate pe care entitatile raportoare au obligatia
sa le efectueze. Evaluarile generale la nivel de sector nu exclud posibilitatea diferentierii
nivelurilor de risc atunci cand analiza este realizata la un nivel mai granular, cum ar fi cel al
unui client sau al unui produs specific. Documentul are rolul de a evidentia indicatori esentiali
care trebuie luati in considerare in cadrul acestor evaluari individuale.

(5, Obiectivele principale ale evaluarii de risc sunt:

+ Identificarea riscurilor specifice sectorului — se analizeaza in ce masura serviciile
contabile pot fi utilizate pentru spalarea banilor, avand in vedere natura activitatilor (ex.
intocmirea de documente financiare, consultanta fiscala, administrarea fondurilor etc.).

+ Evaluarea vulnerabilitatilor - se evalueaza cat de expus este sectorul la riscuri, in
functie de:
> ftipologia clientilor (ex. persoane juridice cu structuri complexe),
> natura serviciilor oferite,
> canalele de prestare a serviciilor (fizic vs. online),
> nivelul de cunoastere a clientelei.

+ Stabilirea nivelului de risc — se combina probabilitatea ca sectorul sa fie utilizat pentru
spalarea banilor cu impactul potential al unor astfel de activitati asupra economiei Si
sistemului financiar.

+ Fundamentarea mésurilor de prevenire — pe baza evaluarii, se recomanda masuri
proportionale de prevenire, cum ar fi:
> instruirea personalului,
> implementarea unor proceduri interne de monitorizare si control eficiente.

+ Alocarea eficientd a resurselor — evaluarea ajuta autoritatile sa directioneze resursele
de supraveghere si control acolo unde riscurile sunt mai mari.
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é Limitari

Aceasta evaluare are ca obiectiv estimarea riscului inerent probabil de spalare a banilor si
finantare a terorismului la nivel sectorial. Responsabilitatea pentru identificarea si evaluarea
riscului inerent specific fiecarei entitati revine entitatilor raportoare, care trebuie sa aplice
masuri de control adecvate in domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului si sa
determine nivelul riscului individual, specific profesionistului contabil, in functie de tipologia
clientilor, serviciile oferite si canalele de distribuire a serviciilor. Evaluarea sectoriala de risc
nu are ca scop analiza individuala a entitatilor, ci oferd o imagine de ansamblu asupra
riscurilor la nivel de sector.

g Metodologie

Metodologia utilizata pentru evaluarea riscurilor in sectorul serviciilor contabile include o serie
de instrumente si proceduri de colectare a datelor, care vor acoperi atat aspecte cantitative,
cat si calitative. Aceste date vor fi esentiale pentru realizarea unei analize detaliate a riscurilor
asociate sectorului, fiind structurate in diferitele capitole ale raportului de evaluare. Printre
informatiile care vor fi utilizate se numara: date privind dimensiunea sectorului, date furnizate
de entitatile raportoare, analize privind tipologiile infractionale asociate sectorului, amenintari,
vulnerabilitati si consecinte.

Potrivit Metodologiei, datele colectate si utilizate au facut referire la perioada 2021-2024.

é] Surse de date si informatii utilizate:

+ Evaluarea Supranationald a Riscurilor (SNRA) realizatd de Comisia Europeana in anul
2022;

+ Raportul privind Evaluarea Nationald a Riscurilor de Spalare a Banilor si Finantare a
Terorismului, publicat in anul 2022;

+ Ghidurile privind indicatorii de suspiciune si tipologiile de spalare a banilor cu relevanta in
materie, elaborate de ONPCSB;

+ rezultatele activitatilor de supraveghere off-site si on-site realizate de ONPCSB pentru
entitatile raportoare;

+ avizul Autoritatii Bancare Europene (EBA) referitor la riscurile de spalare a banilor sau de
finantare a terorismului care afecteaza sectorul financiar al Uniunii Europene, publicat in
conformitate cu art. 6, alin. (5) din Directiva (UE) 2015/849;

+ informatii colectate de la entitatile raportoare care au transmis RTN - uri si RTS - uri catre
ONPCSB;

+ informatii din surse deschise credibile si sigure;

+ informatii colectate ca urmare a transmiterii Chestionarelor de evaluare sectoriala catre
membrii CECCAR.
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Pentru selectarea esantionului de entitati raportoare carora le-au fost transmise
chestionarele, s-a utilizat o metoda de esantionare neprobabilistica. Principalele criterii de
selectie au inclus: numarul de clienti, cifra de afaceri generata din servicii contabile Si
amplasarea geografica. Astfel, au fost alese 4.178 de entitati raportoare, reprezentand
23% din totalul entitatilor raportoare inregistrate in anul 2024, dintre care 3.118 sunt
societati si 1.060 persoane fizice autorizate. Numarul respondentilor a fost de 1.218 de
entitati raportoare, care acopera, raportat la datele aferente anului 2024: 10% din numarul
de societati - entitati raportoare si 2% din numarul persoanelor fizice - entitati raportoare,
17% din numarul de clienti si 20% din cifra de afaceri a sectorului.

< Riscurile sectorului sunt evaluate in functie de urmatoarele variabile:

+ Natura, dimensiunea si complexitatea activitatii entitatii raportoare;

+ Serviciile prestate/examinarea contextului si scopul tranzactiilor efectuate de
clienti;

+ Canalele de distributie a serviciilor;

+ Tipologia clientilor;

+ Riscul geografic, care se refera la art. 16 alin. (2) lit.c) siart. 17 alin. 14, pct. 3 din
Legea 129/2019 cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit metodologiei aplicate, nivelul de risc asociat fiecarei variabile analizate este
determinat prin combinarea probabilitatii aparitiei activitatilor de spalare a banilor sau
finantare a terorismului cu impactul potential al acestora. Aceasta evaluare se realizeaza
prin utilizarea unei matrice de risc, care reflecta rezultatul analizei riscurilor.

Estimarea probabilitatii are in vedere frecventa cu care infractorii pot desfasura activitati
de spalare a banilor, tinénd cont de nivelul lor de expertiza, de tipologiile identificate si de
exemplele din practica, precum si de eficienta masurilor de combatere si prevenire
aplicate. Evaluarea consecintelor se refera la amploarea potentiala a activitatilor de
spalare a banilor, respectiv volumul fondurilor implicate.

in functie de rezultatul obtinut prin aplicarea matricei de risc, nivelul de risc atribuit poate
fi clasificat ca fiind: scazut, scazut spre mediu, mediu, mediu spre ridicat, ridicat.
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1.3. Sumar al evaluarii sectorului pentru perioada 2018-2020

Evaluarea nationala a riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului, care include
si sectorul serviciilor contabile, realizata pentru perioada 2018-2020, a fost publicata in anul
2022 de catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spélarii Banilor (ONPCSB), in
colaborare cu alte institutii relevante, si este parte a obligatiilor Roméniei de conformare cu
standardele internationale (FATF) si legislatia europeana.

ﬁ Nivel de risc evaluat: Mediu

. Scazut spre Mediu
St Mediu _

(ﬂ Vulnerabilitati identificate:

= Lipsa unor proceduri clare de cunoastere a clientelei
= Insuficienta instruire a personalului in domeniul AML
= Utilizarea serviciilor la distanta fara verificari adecvate

gTipologii de risc:

= Utilizarea firmelor de contabilitate pentru inregistrarea de tranzactii fictive
» |ntocmirea de documente justificative pentru fonduri de provenienta ilicita
» |mplicarea in scheme de frauda fiscala sau evaziune

(ﬂomigagii:

* |mplementarea unor politici si proceduri interne de identificare si gestionare a
riscurilor

= Raportarea tranzactiilor suspecte catre ONPCSB

= Instruirea periodica a personalului privind obligatiile legale.

Pentru a preveni utilizarea abuziva a serviciilor contabile in scopuri de spalare a banilor si
finantare a terorismului, este esentiala consolidarea colaborarii active intre entitatile din
sector si autoritatile competente, in special Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalérii  Banilor (ONPCSB). Aceastd cooperare contribuie la cresterea eficientei
mecanismelor de identificare, raportare si atenuare a riscurilor, precum si la intarirea
integritatii si transparentei sectorului.
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1.4. Abordarea bazata pe risc — concept si aplicabilitate

Exista trei niveluri de evaluare a riscurilor, care analizeaza riscurile de spalare a banilor si
finantare a terorismului din perspective diferite. impreuna, cele trei evaludri informeaza
supraveghetorii si entitatile raportoare cu privire la riscurile potentiale, pentru a ajuta la
combaterea acestora.

+ Evaluarea nationald a riscurilor ofera o imagine de ansamblu ampld asupra
amenintarilor, vulnerabilitatilor si tendintelor asociate spalarii banilor si finantari
terorismului la nivelul intregii Romanii.

+ Evaluarea sectoriala a riscurilor isi propune sa imbunatateasca intelegerea de cétre
entitatile raportoare a riscurilor specifice de spalare a banilor si finantarii terorismului ale
sectorului si sa le informeze cu privire la indicatorii de risc, tendintele si problemele
emergente specifice sectorului.

+ Evaluarea de risc la nivelul entitétilor raportoare are ca scop identificarea si
intelegerea riscurilor inerente de spalare a banilor si finantare a terorismului specifice
activitatii proprii. Pe baza acestei evaluari, entitatile trebuie sa aplice masuri de control
intern adecvate pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
in vederea mentinerii unui risc rezidual la un nivel acceptabil. Aceasta abordare permite
entitatilor sa adopte masuri proportionale cu nivelul de risc identificat si sa contribuie activ
la protejarea integritatii sistemului financiar.

Abordarea bazata pe risc reprezinta fundamentul metodologic al evaluarii riscurilor de spalare
a banilor si finantare a terorismului in sectorul serviciilor contabile. Aceasta presupune
identificarea, evaluarea si intelegerea riscurilor specifice, urmata de aplicarea unor masuri
proportionale cu nivelul de risc identificat.
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Aplicabilitatea abordarii bazate pe risc se reflecta in:

= analiza contextului sectorial (dimensiune, activitate, tipuri de clienti si servicii);
= identificarea tipologiilor de risc si a vulnerabilitatilor;
= evaluarea riscurilor la nivel de produs, client, canal de distributie si geografie;
= stabilirea prioritatilor de supraveghere si interventie.

Aceasta abordare este esentiala si pentru entitatile raportoare, care trebuie sa isi evalueze
propriile riscuri inerente si sa implementeze masuri de control adecvate, in vederea reducerii
riscului rezidual si a asigurarii conformitatii cu cerintele legale.

1.5. intelegerea riscului

Spalarea banilor si finantarea terorismului reprezinta amenintari majore la adresa integritatii
sistemelor economice si financiare, afectand stabilitatea pietelor, increderea publicului si
securitatea nationala. In acest context, intelegerea riscurilor asociate acestor fenomene este
esentiala pentru toate entitatile implicate in prevenirea si combaterea lor.

Riscul de spalare a banilor si finantare a terorismului este definit ca posibilitatea ca produsele,
serviciile, canalele de distributie sau clientii unei entitati sa fie utilizate, in mod intentionat sau
neintentionat, pentru desfasurarea de activitati ilicite. Acest risc variaza in functie de factori
precum natura activitatii, profilul clientelei, jurisdictile implicate si eficienta masurilor de
control implementate.

QI Etapele spalarii banilor

Simplificat, spalarea banilor consta in disimularea originii ilicite a fondurilor sau activelor,
astfel incat acestea sa para provenite din surse legitime. Procesul este, in general, structurat
in trei etape recunoscute:

Sectorul serviciilor contabile poate fi folosit cel mai probabil in etapele de stratificare si
integrare ale spalarii banilor.

Infractorii introduc fondurile rezultate din infractiune in sistemul
financiar.

Separarea fondurilor de sursa lor printr-o serie de tranzactii complexe,
menite sa le ascunda provenienta.

Reintegrarea fondurilor in economie sub o forma aparent legala, de
regula prin investitii sau achizitii.
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Fiecare infractiune privind spalarea banilor este precedata de o infractiune care se numeste
infractiune predicat. Tranzactiile de spalare a banilor vor fi structurate astfel incat sa para
tranzactii legitime, chiar daca originea fondurilor provine din activitatea infractionala. Este
important ca entitatile raportoare sa cunoasca intreaga gama de infractiuni penale care pot
conduce la activitati de spalare a banilor.

g Infractiunile predicat principale atat pe plan intern, cét si international cu impact si in
sectorul serviciilor contabile:

= Frauda

= Evaziunea fiscala
= Coruptia

= Delapidarea

Entitatile raportoare nu trebuie sa identifice sau sa investigheze infractiunea predicat atunci
cand raporteaza o tranzactie suspecta. Daca o entitate raportoare suspecteaza ca fondurile
provin dintr-o infractiune predicat, acest lucru este suficient pentru a depune un raport de
tranzactie suspecta.

g Criminalitatea ,,gulerelor albe” (White Collar Crime)
Criminalitatea ,gulerelor albe” este un concept criminologic complex, caracterizat prin trei
componente esentiale, aflate intr-o relatie de interdependenta:

+ Statutul socio-economic al faptuitorului - infractiunile sunt comise de persoane cu
pozitii sociale si profesionale inalte, aparent onorabile, care beneficiaza de un statut
economic ridicat;

+ Natura infractiunilor - acestea sunt, in general, de natura financiara sau economica si
sunt comise in cadrul activitatii profesionale, prin utilizarea cunostintelor si accesului la
resurse institutionale;

+ Contextul profesional - mecanismul infractional este integrat in activitatea de zi cu zi a
persoanei, ceea ce face ca aceste fapte sa fie mai greu de detectat si sanctionat.

Indicatorii potentiali ai criminalitatii ,gulerelor albe”, care pot justifica investigatii suplimentare
din partea entitatilor raportoare, includ:

Discrepante evidente intre sursa declarata de venit si stilul de viata al persoanei;
Plati neobisnuite, de tip ,forfetar’, justificate ca bonusuri;
= Succes inexplicabil al unor afaceri in sectoare in declin sau fara potential de scalare;
= |mplicarea persoanelor cu functii politice sau expuse public (PEP).
Acesti indicatori pot semnala riscuri sporite de spalare a banilor sau alte activitati ilicite si
trebuie analizati in contextul evaluarii riscului individual al clientului.

15 | Page



g Utilizarea numerarului in spalarea banilor

Un concept frecvent intainit este acela ca spalarea banilor presupune introducerea
numerarului in sistemul financiar. in realitate, in functie de etapa procesului - plasare,
stratificare sau integrare - fondurile provenite din infractiuni pot fi deja prezente in sistemul
financiar formal.

Infractiuni precum frauda, evaziunea fiscala sau manipularea pietei genereaza adesea
venituri care nu implicd numerar, ci sunt transferate si utilizate prin mecanisme financiare
sofisticate.

Entitatile raportoare trebuie sa fie pregatite sa identifice si sa gestioneze riscurile de spalare
a banilor in toate cele trei etape ale procesului.

é Riscuri inerente

Riscurile inerente reprezinta expunerea naturala a sectorului serviciilor contabile la spalarea
banilor si finantarea terorismului, in absenta oricaror masuri de control sau atenuare. Aceste
riscuri deriva din caracteristicile fundamentale ale activitatilor desfasurate, tipologia clientilor,
natura serviciilor oferite, canalele de distributie utilizate si contextul geografic in care
opereaza clientii entitatilor raportoare.

Evaluarea riscurilor inerente are ca scop identificarea zonelor de vulnerabilitate structurala
ale sectorului, oferind o baza solida pentru aplicarea unei abordari bazate pe risc si pentru
stabilirea masurilor de atenuare.

2. Profilul tarii si factorii contextuali

intelegerea riscurilor de spélare a banilor si finantare a terorismului la nivel sectorial necesita
0 analiza ancorata in contextul national general. Profilul tarii ofera cadrul de referinta pentru
evaluarea riscurilor, prin evidentierea caracteristicilor economice, sociale, juridice Si
institutionale care pot influenta expunerea la spalarea banilor si finantarea terorismului.
Factori precum structura economiei, nivelul de digitalizare, gradul de transparenta fiscala,
eficienta sistemului judiciar, precum si pozitionarea geografica si relatiile internationale ale
Roméniei contribuie la conturarea unui mediu de risc specific. Acesti factori contextuali sunt
esentiali pentru intelegerea vulnerabilitatilor sistemice si pentru fundamentarea unei abordari
bazate pe risc in evaluarea sectoriala.
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Q, Context geografic si economic
Roménia este o economie emergenta, membra a Uniunii Europene, cu o pozitionare
geografica strategica la granita estica a spatiului comunitar. Acest aspect genereaza atét
oportunitati economice, cat si riscuri transfrontaliere, inclusiv in ceea ce priveste fluxurile
financiare ilicite. Sectorul serviciilor contabile joaca un rol important in sustinerea activitatilor
economice, in special in randul intreprinderilor mici si mijlocii.

g Structura sectorului serviciilor contabile

Sectorul este format din experti contabili si contabili autorizati care activeaza individual sau
in cadrul unor societati specializate. Acestia ofera servicii esentiale precum tinerea evidentei
contabile, intocmirea situatiilor financiare, consultanta fiscala si expertize contabile.
Diversitatea serviciilor si a clientelei implica un grad variabil de expunere la riscuri de spalare
a banilor si finantare a terorismului.

g Factori juridici si institutionali

Cadrul legal aplicabil este reglementat de Ordonanta Guvernului nr. 65/1994 si Legea nr.
129/2019 privind prevenirea si combaterea spélarii banilor si finantérii terorismului. CECCAR,
in calitate de organism profesional, are atributii de reglementare, supraveghere si disciplinare
in domeniu. Cooperarea cu ONPCSB si alte autoritati este esentiala pentru prevenirea
utilizarii abuzive a serviciilor contabile.

(g Importanta sectorului in economie

Serviciile contabile contribuie la functionarea corecta a economiei formale si la respectarea
obligatiilor fiscale. Totodata, sectorul poate deveni vulnerabil in lipsa unor mecanisme
eficiente de control intern si supraveghere externa.

g Factori de risc relevanti
Prezenta clientilor din jurisdictii cu risc ridicat;
= Posibilitatea utilizarii serviciilor contabile pentru justificarea tranzactiilor fictive;
= |mplicarea in scheme de frauda fiscala sau evaziune;
= Lipsa transparentei in structurile de proprietate ale unor clienti.
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2.1. Elemente cheie incluse in evaluarea sectoriala

é Factori geografici si sistemul politic al tarii
Factorii geografici sunt considerati un element de risc major in evaluarile AML, deoarece
anumite regiuni sau tari pot fi asociate cu:
= Niveluri ridicate de coruptie sau lipsa de transparenta;
= Prezenta unor regimuri sanctionate sau instabile politic;
= Lipsa unor reglementari eficiente AML/CFT (Combaterea Finantarii Terorismului);
= Jurisdictii offshore sau paradisuri fiscale, unde controlul asupra beneficiarilor reali este
slab.
Sistemul politic influenteaza direct eficienta cadrului legislativ si institutional in prevenirea si
combaterea spalarii banilor cat si buna desfasurare a activitatilor economice prin asigurarea:
= Transparentei activitatilor comerciale desfasurate de partile participante la tranzacti,
operatiuni, servicii prin cunoasterea beneficiarilor reali;
= Stabilitatii si increderii in desfasurarea relatiilor comerciale in sectorul economic.

Tipuri de infractiuni generatoare de fonduri, asociate sectorului
in sectorul serviciilor contabile, existd mai multe tipuri de infractiuni generatoare de fonduri
care pot fi asociate cu riscuri de spalare a banilor. Acestea sunt adesea clasificate ca
infractiuni economice sau de criminalitate financiara, iar contabilii pot fi implicati fie direct, fie
indirect, prin facilitarea sau neidentificarea acestor activitati. Cele mai relevante sunt:

—>Evaziunea fiscala
Reprezinta sustragerea, in mod intentionat, de la indeplinirea obligatiilor fiscale prin
declararea incorecta, incompleta sau prin omisiunea evidentierii veniturilor ori a operatiunilor
impozabile.
Profesionistii contabili pot fi implicati prin:
= fntocmirea de documente contabile false;
= omiterea deliberata a unor tranzactii in ceea ce priveste inregistrarea si raportarea lor;
= crearea de scheme de optimizare fiscala agresiva.
—>Coruptia si mita
Profesionistii contabili pot fi implicati in:
= mascarea platilor ilegale sub forma unor cheltuieli fictive;
= facilitarea transferurilor catre entitati controlate de persoane cu influenta politica si/sau
administrativa .
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—>Utilizarea fondurilor europene in mod fraudulos
in Romania, acest tip de infractiune este frecvent asociat cu:
= prezentarea de documente false pentru obtinerea de finantari;
= cheltuieli nejustificate sau neeligibile in implementarea proiectelor.

—>Infractiuni din Legea societatilor comerciale
De exemplu:

= fnregistrarea de asociati fictivi;

= majorari de capital false.

Aceste infractiuni nu doar ca genereaza fonduri ilicite, dar pot si compromite integritatea
profesiei contabile. De aceea, profesionistii contabili trebuie sa aplice masuri stricte de
cunoastere a clientelei, sa cunoasca beneficiarii reali si sa raporteze tranzactiile suspecte.

g Colectarea si interpretarea datelor statistice

Pentru realizarea evaluarii sectorului, au fost utilizate date din surse variate - nationale si
internationale, publice si private. Procesul de colectare a datelor de la firme de
contabilitate/expertiza contabila, contabili autorizati si experti contabili s-a realizat prin
chestionare structurate, care au vizat:

= tipologiile de servicii oferite;

= riscurile percepute de profesionisti;

= masurile de conformitate implementate;

= provocarile intdmpinate in aplicarea legislatiei AML/CFT.

Aceste chestionare au permis o evaluare detaliata a modului in care profesionistii contabili
gestioneaza riscurile si raspund la amenintarile identificate.

De asemenea, colaborarea cu autoritatile responsabile pentru aplicarea Legii nr. 129/2019
privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului a fost esentiala.
Acestea au furnizat date privind cazuri relevante pentru sector, precum si informatii despre
tipologii si tendinte in activitatea infractionala. Aceste contributii au consolidat analiza si au
sprijinit identificarea masurilor necesare pentru reducerea riscurilor.

Pe 1&nga sursele interne, in evaluarea riscurilor au fost integrate informatii provenite de la
organizatii internationale si organisme specializate, precum FATF si MONEYVAL. Acestea
au furnizat rapoarte si studii relevante privind tipologiile de spalare a banilor si finantare a

19 | Page



terorismului, contribuind la promovarea standardelor internationale aplicabile sectorului
serviciilor contabile.

De asemenea, Evaluarea Supranationald a Riscurilor, publicata de Comisia Europeana in
2022, a oferit un cadru de referinta important. Un alt document esential a fost Raportul privind
Evaluarea Nationala a Riscurilor de SB/FT (2022), care a furnizat date si concluzii relevante
pentru intelegerea riscurilor din sector.

Rezultatele activitatilor de supraveghere desfasurate de Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor au contribuit semnificativ la analiza, oferind o perspectiva
detaliata asupra nivelului de conformitate si a potentialelor vulnerabilitati din cadrul sectorului.

g Produsele si serviciile oferite de profesionistii contabili

Profesionistii contabili furnizeaza o gama larga de servicii esentiale pentru functionarea

economiei.

Serviciile oferite de expertii contabili, conform art. 6 din Ordonanta 651994 privind

organizarea activitatii de expertiza contabild si a contabililor autorizati sunt:

a) organizeaza, conduce, tine, verifica si supravegheaza contabilitatea, intocmeste si
semneaza situatiile financiare si executa lucrari cu caracter fiscal, respectiv calculul de
impozite, taxe si contributii, intocmirea si depunerea de declaratii fiscale si asigurarea
reprezentarii clientului in relatia cu autoritatile fiscale, ca parte a unui contract de prestari
de servicii in domeniul contabilitatii. Prin tinerea contabilitatii se intelege inregistrarea in
contabilitate a operatiunilor economico-financiare cu respectarea legii contabilitatii si a
reglementarilor contabile aplicabile, precum si refacerea sau revizuirea contabilitatii.
Rezultatul lucrarilor de verificare sau revizuire poate consta in semnatura de certificare
acordata de expertul contabil. Prin lucrari cu caracter fiscal se intelege calculul de
impozite, taxe si contributii, intocmirea si depunerea de declaratii fiscale si asigurarea
reprezentarii clientului in relatia cu autoritatile fiscale;

b) acorda asistenta de specialitate privind organizarea si tinerea contabilitatii;

c) efectueaza analize si evaluari economico-financiare in scop financiar-contabil, altele
decét cele definite prin Ordonanta Guvernului 24/2011 privind unele masuri in domeniul
evaluarii bunurilor, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 99/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, si care nu se concretizeaza intr-un raport de evaluare intocmit
potrivit standardelor de evaluare adoptate de Asociatia Nationala a Evaluatorilor Autorizati
din Romania (ANEVAR). Astfel de evaluari se pot referi la estimari ale fluxurilor de
trezorerie si ale starii financiare a entitatii, evaluarea veniturilor si a cheltuielilor, estimarea
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nivelului provizioanelor si a ajustarilor de valoare, precum si alte evaluari executate de
expertii contabili in activitatea lor curenta, fara a se limita la acestea;

efectueaza expertize financiar-contabile, inclusiv expertize financiar-contabile cu
componenta fiscala, dispuse de organele judiciare sau solicitate de persoanele fizice ori
juridice in conditiile prevazute de lege si de reglementéarile CECCAR,;

executa alte lucrari cu caracter financiar-contabil, inclusiv activitati de evidenta electronica
a personalului, de salarizare, de organizare administrativa si informatica, certificare de
informatii, date si documente;

indeplineste, potrivit dispozitiilor legale, atributiile prevazute in mandatul de cenzor si de
mandatar financiar;

acorda asistenta de specialitate necesara pentru infiintarea si reorganizarea societatilor;
asigura managementul financiar-contabil si al performantei economice;

asigura controlul intern de gestiune si managementul riscurilor persoanelor juridice;
acorda consultanta in gestiune financiara si in contabilitate, presteaza servicii specifice
contabilitatii manageriale si raportarii integrate;

efectueaza pentru persoanele fizice si juridice servicii profesionale care presupun
cunostinte privind activitatile prevazute mai sus.

La randul lor, contabilii autorizati pot executa pentru persoanele fizice i juridice urmatoarele
lucrari:

a)
b)
c)

tinerea contabilitatii operatiunilor economico-financiare prevazute in contract;
pregatirea lucrarillor in vederea intocmirii situatiilor financiare;
activitati de evidenta electronica a personalului si de salarizare.

2.2. Cadrul legal aplicabil sectorului serviciilor contabile

Conform Ordonantei Guvernului nr. 65/1994, republicaté, privind organizarea activitatii

de expertiza contabila si a contabililor autorizafi, cerintele legale de intrare in profesie
pentru a exercita profesia de expert contabil sau contabil autorizat in Romania sunt:

+ Capacitate deplina de exercitiu;

+ Studii economice superioare, cu diploma recunoscuta de Ministerul Educatiei (sau
studii economice medii pentru contabili autorizati);

+ Farad condamnari penale care s3 interzica dreptul de gestiune sau administrare a
societatilor comerciale;

+ Promovarea examenului de expert contabil organizat de CECCAR.
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Activitatea se poate desfasura individual sau in cadrul unei societati de contabilitate/expertiza
contabila. Este obligatorie inscrierea in Tabloul CECCAR si respectarea normelor
profesionale si de etica.

Profesia este reglementata si supravegheatda de CECCAR, care stabileste standardele
profesionale de calitate, formarea profesionala continua si obligatiile de conformitate.

Documentul care atesta dreptul de exercitare a profesiei este viza anuala. Fara aceasta viza,
exercitarea activitatilor contabile este interzisa si se sanctioneaza disciplinar.

Conditiile pentru obtinerea vizei anuale sunt:

= Depunerea raportului anual de activitate, completat integral;

= Achitarea integrala a obligatiilor financiare fatd de CECCAR (cotizatii profesionale);

= Dovada asigurarii pentru riscul profesional (sau declaratie pe proprie raspundere pentru
cei care lucreaza independent);

= Cazier judiciar sau declaratie pe proprie raspundere privind lipsa condamnarilor care
interzic dreptul de gestiune;

= Respectarea normelor de etica si conduita profesionala - fara sanctiuni disciplinare active;

= Adeverintd medicala (o data la 4 ani), care sa ateste ca persoana este apta din punct de
vedere medical pentru exercitarea profesiei.

Reglementarile profesionale aplicabile contabililor in Romania sunt elaborate si

supravegheate in principal de CECCAR si se aliniaza la standardele internationale.

Q Codul etic national al profesionistilor contabili

Codul etic este fundamentul comportamentului profesional. Principiile fundamentale includ:

= Integritate - onestitate si corectitudine in toate relatiile profesionale si de afaceri;

= Obiectivitate - evitarea subiectivismului, a conflictelor de interese si a influentelor
nejustificate intr-un anumit context;

= Competenta profesionala si atentia cuvenita - actualizarea si imbogatirea in permanenta
a cunostintelor pentru a se asigura ca un client primeste servicii profesionale competente,
bazate pe standardele tehnice si profesionale curente si pe legislatia relevanta si
actionarea cu atentia necesara in conformitate cu standardele tehnice si profesionale
aplicabile;

= Confidentialitate - interdictia de a divulga sau de a utiliza informatii confidentiale dobéndite
in urma unor relatii profesionale si de afaceri;

= Conduita profesionald - respectarea legilor si evitarea oricarei actiuni care ar putea
discredita profesia.

22 | Page



é Obligatii de raportare - Membrii CECCAR sunt obligati sa transmita anual rapoarte de
activitate, potrivit reglementarilor publicate de CECCAR.

é Regimul sanctionator
A. Sanctiuni disciplinare CECCAR
Conform reglementarilor legale, CECCAR poate aplica urmatoarele sanctiuni:

a) mustrare;

b) avertisment scris;

c) suspendarea dreptului de a exercita profesia de expert contabil sau de contabil
autorizat pe o perioada de timp de la 3 luni la un an;

d) interzicerea dreptului de a exercita profesia de expert contabil sau de contabil
autorizat.

B. Procedura disciplinara
= Se declanseaza in urma unei sesizari sau a unei inspectii;
= Este analizata de Comisia de disciplina a CECCAR,;
= Membrii au dreptul la aparare si pot contesta decizia.

é Instrumente de sprijin si preventie
= CECCAR a publicat in 2023 un set de norme sectoriale pentru aplicarea Legii
129/2019, adaptate specificului profesiei contabile,
= De asemenea, CECCAR ofera ghiduri de bune practici si instrumente pentru
managementul calitati,
= [nstruire profesionala continua (cursuri, seminare, actualizari legislative).

CECCAR si ONPCSB au incheiat un protocol de colaborare si schimb de informatii, fiind
semnat in acest sens Acordul de cooperare nr. 1717/16 martie 2022, modificat si completat
ulterior prin Acordul de cooperare nr. 2873/ASV/19.06.2024, care asigura cresterea
eficacitatii sistemului de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, prin:
= elaborarea si aplicarea in comun a politicilor si activitatilor de preventie;
= realizarea in parteneriat de programe de instruire profesionala pentru profesionistii
contabili, axate pe legislatia specifica (Legea nr. 129/2019);
= transmiterea de catre CECCAR a rezultatelor evaludrilor sectoriale si a masurilor
adoptate pentru atenuarea riscurilor identificate;
= stabilirea unui cadru general de supraveghere si control al modului in care entitatile
raportoare aplica prevederile legale si efectuarea schimbului de informatii privind
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eficacitatea masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului, in domeniul specific de activitate;

= realizarea de intélniri periodice intre reprezentanti ONPCSB si reprezentantii
CECCAR cu scopul stabiliri de masuri practice comune si unitare in vederea
coordonarii activitatilor de prevenire a spalarii banilor si a finantarii terorismului in
sectorul profesionistilor contabili;

= comunicarea de catre ONPCSB a actelor normative prin care se instituie/modifica
regimuri sanctionatorii internationale, pentru postarea lor pe site-ul CECCAR si, dupa
caz, pentru comunicarea acestora catre entitatile raportoare, in vederea indeplinirii
obligatiei de asigurare a publicitatii.

CECCAR este, de asemenea, membru activ al comunitétii internationale de practica in
domeniul prevenirii spalarii banilor coordonata de IFAC (IFAC’s Anti-Money Laundering
Community of Practice), contribuind la schimbul de experienta, bune practici si initiative
globale de conformitate.

2.3. Identificarea principalelor tipologii de SB/FT asociate sectorului

Conform ghidurilor oficiale publicate de Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spélarii
Banilor, exista mai multe tipologii de spalare a banilor si finantare a terorismului asociate
sectorului serviciilor contabile. Acestea sunt identificate pe baza cazurilor analizate si a
modelelor de comportament financiar suspect.

g Tipologii de spalare a banilor relevante pentru sectorul contabil

+ Crearea de entitati fictive sau paravan
= Infiintarea de firme fara activitate economica real3, doar pentru a transfera sau
disimula fonduri
= Profesionistii contabili pot fi implicati in intocmirea documentelor contabile pentru
a justifica tranzactii fictive.
+ Manipularea documentelor contabile
= Emiterea de facturi false sau dublarea cheltuielilor pentru a justifica provenienta
unor sume
= Inregistrarea de venituri fictive pentru a introduce bani in circuitul legal.
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+ Segmentarea tranzactiilor (structurare)
. Tmpért,irea sumelor mari in tranzactii mai mici, pentru a evita raportarea automata
= Acestea pot fi inregistrate in contabilitate ca plati catre furnizori sau cheltuiell
diverse.
+ Utilizarea serviciilor contabile pentru justificarea transferurilor internationale
= Transferuri catre jurisdictii cu risc ridicat, justificate prin contracte de consultanta
sau servicii fictive
= Profesionistii contabili pot fi implicati in pregatirea documentatiei justificative.
+ Reinvestirea fondurilor in active legale
= Achizitii de bunuri imobile, vehicule sau actiuni, inregistrate ca investitii ale firmei
= Se folosesc inregistrari contabile legale, dar fondurile provin din surse ilicite.

g Tipologii de finantare a terorismului relevante pentru sectorul contabil

+ Donatori aparent legitimi
= Persoane sau entitati care doneaza sume mici, dar frecvente, catre ONG-uri sau
fundatii
= Profesionistii contabili pot fi implicati in gestionarea contabila a acestor entitati, fara
a verifica sursa fondurilor.
+ Transferuri internationale catre zone de conflict
= Tranzactii justificate prin contracte comerciale, dar care au ca destinatie zone cu
risc ridicat
= Lipsa unei verificari riguroase a beneficiarilor reali poate facilita finantarea
terorismului.
+ Utilizarea firmelor de tip ,scoica” (shell companies)
= Firme fara activitate reala, dar cu fluxuri financiare semnificative, folosite pentru a
canaliza fonduri catre grupari teroriste.
Tipologii de spalare a banilor si finantare a terorismului la nivel international identificate
de organizatii precum FATF (Financial Action Task Force) si Egmont Group, altele decét
cele mentionate mai sus:
+ Repatrierea fondurilor prin tranzactii comerciale
= Transferuri internationale justificate prin importuri/exporturi fictive sau preturi
manipulate prin sub/sau supraevaluarea bunurilor si serviciilor in tranzactii
internationale (Trade-Based Money Laundering)
= Profesionistii cntabili pot fi implicati in intocmirea documentatiei contabile aferente
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+ Utilizarea entitatilor non-profit pentru finantarea terorismului
= Desi fondurile pot proveni din surse legitime, destinatia lor este ascunsa.

+ Folosirea conturilor escrow sau fiduciare
= Profesionistii contabili pot administra conturi in numele clientilor, care sunt folosite
pentru a muta fonduri intre entitati fara a atrage atentia
= Aceste conturi pot fi folosite pentru a spala bani prin tranzactii multiple si rapide.

+ Repatrierea fondurilor prin investitii aparent legale
= Fondurilicite sunt introduse in circuitul legal prin investitii in imobiliare, actiuni sau
alte active
= Profesionistii contabili pot fi implicati in structurarea acestor investitii si in
optimizarea fiscala a acestora.

3. Amenintari si vulnerabilitati asociate sectorului serviciilor contabile

3.1. Amenintari

Amenintarile de spalare a banilor si finantare a terorismului sunt activitati care ar putea avea
ca rezultat infractiuni de spalare a banilor sau de finantare a terorismului, fie la nivel national,
fie transfrontalier.

g Principalele amenintari asociate sectorului:

Utilizarea profesionistilor contabili in scheme de spalare a banilor,

Automatizarea proceselor contabile si utilizarea solutiilor cloud cresc riscul de atacuri
cibernetice, furt de date si manipulare a informatiilor financiare,

Globalizarea si complexitatea tranzactiilor transfrontaliere, in special cele prin entitati
offshore, complica identificarea sursei fondurilor si a beneficiarilor real,

Finantarea terorismului prin entitati non-profit sau structuri contabile opace. ONG-uri sau
fundatii gestionate de profesionistii contabili pot fi folosite pentru a canaliza fonduri catre
grupari teroriste, sub acoperirea unor activitati caritabile,

Crize geopolitice si instabilitate economica. Conflictele regionale (ex. Ucraina, Orientul
Mijlociu) si sanctiunile internationale creeaza riscuri suplimentare pentru firmele care
opereaza in mai multe jurisdictii.
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Gruparile de criminalitate organizata apeleaza frecvent la serviciile profesionistilor contabili
pentru a-si implementa schemele de spalare a banilor sau de finantare a terorismului. Aceste
organizatii se bazeaza pe expertiza profesionistilor contabili pentru a construi mecanisme
financiare sofisticate, evitdnd astfel necesitatea dezvoltarii interne a acestor competente.

Exista dovezi ca unii infractori incearca sa coopteze in mod deliberat profesionisti contabili,
implicandu-i constient in activitati de spalare a banilor sau de finantare a terorismului. Gradul
de implicare poate varia: de la oferirea de consultanta privind evitarea cadrului legal si a
indicatorilor de alerta bancari, pana la participarea activa in structurarea si executarea
operatiunilor de spalare de bani.

in multe cazuri, implicarea profesionistilor contabili este motivata de faptul ca serviciile lor
sunt esentiale pentru desfasurarea tranzactiilor si confera acestora un grad de legitimitate.

Expertii in domeniul financiar-contabil sunt printre cei mai frecvent utilizati de retelele
infractionale, datorita gamei largi de servicii pe care le pot furniza: proiectarea sistemelor
contabile, evidenta financiara, intocmirea documentatiei justificative (situatii financiare,
declaratii de venit, documente pentru justificarea cheltuielilor), precum si consultanta fiscala.
Prin aceste activitati, unii profesionisti contabili pot contribui la ascunderea identitatii
beneficiarilor reali si a originii fondurilor ilicite.

Desi majoritatea acestor servicii sunt utilizate in scopuri legitime, ele pot fi deturnate pentru
a sprijini o varietate de scheme de spalare a banilor, inclusiv: tranzactii frauduloase, facturare
fictiva, declaratii false de venit, faliment fraudulos si evaziune fiscala.

in acest context, nivelul amenintarii de spalare a banilor asociat serviciilor contabile
este evaluat ca fiind ridicat.

3.2. Vulnerabilitati

Vulnerabilitatea reprezinta o deficienta sau o slabiciune care poate fi exploatata in scopul
spalarii banilor sau finantarii terorismului. Identificarea vulnerabilitatilor permite evidentierea
acelor zone, sisteme, factori sau caracteristici specifice unui sector sau serviciu care pot fi
manipulate pentru a facilita astfel de activitati ilicite.

Vulnerabilitatile sectorului pot fi clasificate in doua categorii principale: vulnerabilitati generale
si vulnerabilitati legate de cadrul de reglementare si de aplicarea legislatiei.
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g Vulnerabilitati generale

Acestea sunt legate de natura activitatii contabile si de modul in care serviciile sunt prestate:
= Relatii de incredere cu clientii
Relatiile de lunga durata pot duce la scaderea vigilentei in aplicarea masurilor de cunoastere
a clientelei.
= Servicii versatile, usor de deturnat
Servicii precum evidenta contabilad sau consultanta fiscala pot fi folosite pentru a justifica
tranzactii fictive sau a masca provenienta fondurilor.
= Implicarea involuntara
Profesionistii contabili pot fi folositi fara stiinta lor in scheme de spalare a banilor sau de
finantare a terorismului, mai ales in lipsa unor proceduri interne solide de identificare a
riscurilor.
= Lipsa instrumentelor de investigare si analiza

O parte din profesionistii contabili, in special societatile mici sau persoanele fizice
independente, nu dispun de solutii tehnologice avansate (ex. software AML, baze de date,
sisteme de alerta), ceea ce limiteaza capacitatea de a detecta comportamente suspecte.

(g Vulnerabilitati legate de cadrul de reglementare si de aplicarea legislatiei

Acestea tin de cadrul legal, supravegherea institutionala si conformitatea profesionistilor.

Profesionistii contabili sunt supusi cerintelor privind combaterea spalarii banilor inca din anul
2001. Acest sector profesional este caracterizat printr-o structura complexa si diversificata.
in general, relatiile de afaceri dezvoltate de profesionistii contabili sunt de lunga durata, ceea
ce le ofera o pozitie favorabila pentru a observa comportamente sau tranzactii neobisnuite.
Totusi, in situatiile in care |li se solicita consultanta punctuala pentru tranzactii izolate sau
atipice, profesionistii contabili pot furniza serviciile respective fara a avea o imagine completa
asupra situatiei financiare a clientului. Aceasta limitare afecteaza capacitatea lor de a
identifica si raporta tranzactii suspecte, ceea ce explica nivelul inca scazut al raportarilor
inregistrate in sector.

Adesea, acest nivel redus de raportare este justificat prin faptul ca, in mod obisnuit,
profesionisii contabili nu initiaza si nu proceseaza direct tranzactii financiare in numele
clientilor. In aceste cazuri, suspiciunea nu se bazeaza pe natura tranzactiei in sine, ci pe
identificarea unor tipare comportamentale neobisnuite.
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Multe firme nu au personal dedicat pentru conformitate AML/CFT, iar sarcinile de prevenire
a spalarii banilor sunt adesea gestionate de profesionistii contabili fara pregatire specifica.
Acest lucru afecteaza eficienta implementarii masurilor de control intern si a raportarii.

Unele firme nu implementeaza corespunzator cerintele legale privind prevenirea spalarii
banilor sau finantarii terorismului (ex. lipsa politicilor interne, a ofiterului de conformitate, a
raportarilor catre ONPCSB).

Firmele contabile de dimensiuni mici si practicienii independenti beneficiaza adesea de un
nivel mai redus de monitorizare comparativ cu organizatiile mari, ceea ce poate duce la
deficiente in aplicarea cerintelor de conformitate si poate contribui la aparitia unor riscuri
sistemice in sector.

in acest context, nivelul de vulnerabilitate la spalarea banilor legat de serviciile
contabile este evaluat ca fiind mediu.

4. Evaluarea riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului in sectorul
serviciilor contabile

Tabelul de mai jos prezinta riscurile inerente ale sectorului contabil, alaturi de categoriile de
risc analizate si factorii care contribuie fie la cresterea, fie la diminuarea nivelului de risc.

Factori care diminueaza
riscul

Categoria de risc Factori care cresc riscul

Categoria, e Dependenta de unul sau cétiva clienti e Tranzactii de valoare mica
dimensiunea si e Tranzactii de valoare mare e \olum mic de tranzactii
complexitatea e Volum mare de tranzacti e Tranzacii simple Si
activitatii membrilor | o Tranzactii complexe fransparente

—entitati raportoare | o Utilizarea de furnizorii de servicii externalizate pentru a

indeplini functii cheie in numele entitatii raportoare

o Entitdtile mici pot avea mai putine cunostinte despre
AML/CFT, prin urmare un nivel redus de constientizare
a riscurilor

Tipologia clientilor

Clienti care activeaza in sectoarele considerate cu risc
ridicat la nivel national/international

Clienti cu activitati in care se ruleaza mult numerar
Companii cu structuri complexe avand in vedere natura

Clienti stabili si cunoscuti
Clienti persoane fizice

Clienti societéti publice cotate
la o bursa de valori care impun

activitatii cerinte pentru a asigura
o Neverificarea identitatii fata in fata transparenta adecvata
e Persoane fizice cu avere mare Institutii  sau intreprinderi
e Persoane expuse politic (PEPSs) publice
e Persoane fizice sau entitdi supuse sanctiunilor

internationale
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Servicii oferite o Complexitate mare o Complexitate mica
e Remuneratie pe baza de comision ¢ Servicii standard
Onorarii disproportionate fata de tipul de
serviciu prestat

Canalele de | e Prestarea digitala care permite anonimatul e Interactiune directa si regulata
distributie a | o Inexistenta interactiunii directe cu clientul cu clientul
serviciilor e Tranzadiii prestate de la distanta
o PIati primite de la terti necunoscuti sau neasociati
Risc geografic o Clienti cu sediul, controlati sau detinuti de persoane din | e Clienti cu sediul in tari cu
jurisdictii cu risc ridicat sisteme robuste AML/CFT
o Clienti care desfasoara tranzactii concepute pentru (sau | o Clienti ~ care  desfasoara
care provin din) jurisdictii cu risc ridicat tranzactii in si/sau cu tari cu
o Portofoliu mare de clienti nerezidenti sisteme solide de CSB/CFT

e Numar redus de societati
comerciale cu  participare
straina la capitalul social (21%)

4.1.Evaluare risc in functie de natura, dimensiunea si complexitatea activitatii
entitatii raportoare

Aceasta sectiune analizeaza riscurile de spalare a banilor si finantare a terorismului asociate
cu tipurile entitatilor raportoare din sectorul serviciilor contabile.

Dimensiunea entitatii este un factor esential in determinarea riscului. Intreprinderile mici, cu
un numar redus de clienti si operatiuni limitate, pot fi expuse unui risc mai scazut, dar pot
avea si capacitate redusa de a implementa masuri de control eficiente. in schimb, entitatile
mari, cu portofolii diversificate si volume mari de tranzactii, pot fi expuse unor riscuri mai mari,
necesitdnd masuri de control mai robuste si structuri de conformitate dedicate.

Complexitatea se refera la structura operationala, natura serviciilor oferite si gradul de
expunere internationala. Entitatile care opereaza in mai multe jurisdictii, gestioneaza structuri
corporative complexe sau ofera servicii personalizate (ex. planificare fiscala internationala)
sunt considerate a avea un profil de risc mai ridicat. In aceste cazuri, este necesara aplicarea
unor masuri de cunoastere a clientelei sporite si 0 monitorizare continua mai riguroasa.

in cadrul sectorului serviciilor contabile, o proportie considerabila a entitatilor raportoare este
reprezentatd de persoane fizice autorizate si intreprinderi mici, caracterizate printr-un volum
redus de activitate si un portofoliu limitat de clienti. Dimensiunea restrénsa a acestor entitati
implica, in mod frecvent, resurse limitate atét din punct de vedere financiar, cat si in ceea ce
priveste timpul si personalul specializat.
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Aceasta capacitate operationala redusa influenteaza negativ nivelul de constientizare si
intelegere a riscurilor emergente asociate spalarii banilor si finantarii terorismului.

in cadrul procesului de evaluare a riscului de spalare a banilor in sectorul serviciilor contabile,
au fost analizate raspunsurile furnizate de entitatile raportoare la Chestionarul transmis de
CECCAR. Rezultatele evidentiaza o serie de aspecte relevante privind nivelul de conformare
si gradul de pregatire al profesionistilor contabili in ceea ce priveste cerintele legale.

Astfel, 4% dintre respondenti au declarat ca nu aplica in mod corespunzator si eficient
prevederile Legii nr. 129/2019 in activitatea desfasurata. De asemenea, 22% dintre entitati
nu au desemnat o persoana responsabila cu aplicarea masurilor de prevenire si combatere
a spalarii banilor si finantarii terorismului, iar 16% nu au implementat politici si proceduri
interne conforme cu cerintele legale. in plus, 43% dintre respondenti au indicat ca aceste
politici si proceduri se afla in curs de elaborare sau implementare.

in ceea ce priveste evaluarea riscului la nivelul entitatii, 96% dintre participanti au apreciat ca
riscul este redus, in timp ce doar 4% l|-au evaluat ca fiind mediu. Metodele utilizate pentru
aceasta evaluare sunt, in proportie de 99%, reprezentate de liste de control, formulare libere
sau sabloane, in timp ce 1% dintre respondenti au considerat ca evaluarea riscului nu este
necesara.

Un alt aspect semnificativ identificat in cadrul analizei este legat de participarea la instruirile
organizate de CECCAR si ONPCSB in perioada 2021-2024. Un procent de 45% dintre
respondenti au declarat ca persoana desemnata din cadrul entitatii nu a participat la aceste
sesiuni de formare, ceea ce poate indica un nivel insuficient de pregatire practica in aplicarea
cerintelor legale.

Aceste constatari subliniaza necesitatea intensificarii eforturilor de constientizare, instruire si
sprijin pentru entitatile mici din sectorul contabil, in vederea consolidarii capacitatii acestora
de a gestiona in mod eficient riscurile asociate spalarii banilor si finantarii terorismului.

in ceea ce priveste entittile medii si mari din cadrul sectorului serviciilor contabile, acestea
se remarca printr-un grad ridicat de conformare cu prevederile Legii nr. 129/2019. Aceste
entitati dispun, in general, de resurse financiare si umane adecvate, ceea ce le permite sa
implementeze structuri de conformitate robuste si s& aplice masuri eficiente de prevenire i
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Aceste entitati au desemnat persoane responsabile cu aplicarea politicilor de conformitate,
au elaborat si implementat politici si proceduri interne conforme cu cerintele legale, si au
instituit mecanisme clare de evaluare si monitorizare a riscurilor. De asemenea, se observa
o participare mai activa la sesiunile de instruire organizate de organismele profesionale si
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autoritatile competente, ceea ce contribuie la mentinerea unui nivel ridicat de pregatire
profesionala in domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului.

Complexitatea operatiunilor desfasurate de aceste entitati, precum si diversitatea portofoliului
de clienti, impun o abordare riguroasa si sistematica a riscurilor. in acest sens, entitatile medii
si mari utilizeaza frecvent instrumente specializate pentru evaluarea riscului, aplicd masuri
de cunoastere a clientelei diferentiate in functie de profilul clientului si mentin o documentatie
completa si actualizata privind relatiile de afaceri si tranzactiile efectuate.

Aceste practici reflecta un angajament crescut fata de respectarea cadrului legal si contribuie
la consolidarea integritatii sectorului contabil in ansamblu.

Date statistice furnizate de ONPCSB pentru perioada 2021-2024:

2021 | 2022 2023 2024

Supraveghere 0 0 3.387 1.593 din care:

OFF - SITE - IGR Jud. Arges:

- 6 entitati: grad de risc partial ridicat (RPR)
- 273 entitati: grad de risc mediu (RM)

Jud. Bihor:

- 9 entitati: grad de risc partial ridicat (RPR)
- 422 entitati: grad de risc mediu (RM)

Jud. Dolj:

- 7 entitati: grad de risc partial ridicat (RPR)
- 217 entitéti: grad de risc mediu (RM)

Jud. lasi:

- 12 entitéti: grad de risc partial ridicat (RPR)
- 346 entitati: grad de risc mediu (RM)

Jud. Prahova:

- 5 entitati: grad de risc partial ridicat (RPR)
- 296 entitati: grad de risc mediu (RM)

Supraveghere 0 0 |12 controale | 80 controale din care:
ON - SITE - din care: = 4 amenzi in cuantum de 79.000 lei - pentru
Controale 1 avertisment - nerespectarea Legii 129/2019 si HG
art 24, alin. (1) 603/2011 astfel:
din Legea - 27.000 lei = art. 24, alin (1) din Legea
129/2019 129/2019
- 17.000 lei = art. 6, din Normele aprobate
prin HG 603/2011

- 25.000 lei = art. 24, alin (1) lit. b), d), e), f)
din Legea  129/2019; incalcarile
prevederilor art. 7, alin (1) din Legea
129/2019

- 10.000 lei = art. 7, alin (1) din Legea
129/2019
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= 10 avertismente pentru nerespectarea Legii
129/2019 si HG 603/2011 astfel:
- 4 avertismente = art. 6 din Normele
aprobate prin HG 603/2011;
- 1avertisment = art. 8, alin. (14) din Legea
129/2019;
- 1avertisment = art. 26, alin. (5) din Legea
129/2019;
- 1avertisment = art 24, alin. (4) din Legea
129/2019;
- 2 avertisment = art 25, alin. (1) - (3) din
Legea 129/2019;
- 1 avertisment = art. 7, alin (1) din Lege
129/2019;
INSTRUIRI
efectuate de 0 2 1 2
Oficiu
RTS- uri
transmise de 5 1 1 1
contabili
RTN- uri
transmise de 0 1 1 5
contabili
RTS-uri 32 52 55 12
transmise de alte
entitati
raportoare in
care au fost
implicati contabili

Din cele 8 RTS-uri transmise de expertii contabili in perioada 2021-2024, 1 RTS a facut
obiectul transmiterii informarii catre PICCJ in conformitate cu prevederile art. 34 alin. (1) din
Legea 129/2019.

Totodatd, in perioada 2021-2024, alte entitati raportoare au transmis catre ONPCSB un
numar de 150 de RTS-uri in care serviciile contabile au facut obiectul identificarii unor circuite
suspecte cu potential de recunoastere a activitatii de spalare de bani, de catre entitatile carora
le-au fost asigurate serviciile prestate, ceea ce au condus la recunoasterea de vulnerabilitati
privind activitatea prestatd de profesionistii contabili ceea ce evidentiaza vulnerabilitati ale
sectorului si totodata, rolul activ pe care contabilii trebuie sa il aiba in mecanismul national
de prevenire si combatere a spalarii banilor.

Din totalul de 150 RTS, ONPCSB a transmis catre:
» Organe de urmarire penala - 2 informari conform art.34 alin.(3)/Legea129/2019
» PICCJ - 12 informari conform art.34, alin(1)/Legea129/2019
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De asemenea, Oficiul a raspuns la 1 cerere de informatii referitoare la circuite suspecte de
spalare de bani care vizeaza servicii prestate de profesionistii contabili:
> Autoritati competente - raspuns conform art.35(1)/L129 - 1.

Datele colectate mai contin:
> Informatii de la autoritati;
> Indicatori de risc identificati in RTS-urile asociate sectorului;
> Indicatori colectati din lucrarile transmise de Oficiu catre PICCJ in baza art. 34,
alin. (1) din Legea nr.129/2019, in perioada 2021 - 2024;
> Tipologie identificata in perioada 2021 - 2024, pentru sectorul expertilor contabili Si
contabililor autorizati.

Indicatori de risc identificati in RTS-urile asociate sectorului

+ Indicarea de catre entitatea raportoare a persoanelor expuse public (PEP);

+ Retrageri/depuneri semnificative de sume in numerar;

+ Incasarea/plata unor sume de la/catre extern, inclusiv remiteri de bani, din/in tari cu risc
de spalare a banilor sau tari necooperante, cuprinse in Lista tarilor care prezinta
vulnerabilitati in sistemele de prevenire si combatere a SB/FT si in listele de sanctiuni
internationale si care nu aplica sau aplica insuficient standardele internationale in
domeniu, publicate pe website-ul Oficiului;

+ Indicarea de catre entitatea raportoare a unor operatiuni de tip suveica si/sau a unor
circuite suspecte;

+ Transferuri bancare externe efectuate din Romania cu justificarea consultanta (inclusiv
financiara, de afaceri sau management), sponsorizare, donatie, imprumut, ajutor familie,
cadou;

+ Persoana fizica care a efectuat, in ultimele 12 luni, transferuri externe din Romania, mai
mari de 100.000 euro;

+ Persoana juridica mentionata cu rol de "CLIENT" a efectuat, in ultimele 12 luni, transferuri
externe din Romania, mai mari de 1.000.000 euro;

+ Cel putin o0 persoand mentionata in RTS a facut obiectul unei lucrari in ultimii 5 ani,
finalizata in temeiul art.8(1)*, art.8(5), art.8(6) art.8(10)*, art 35(1), art 34(1)*, art. 34(3)",
din Lege si/sau conf. art. 7(1) din OG 9/2021, sau a facut obiectul unei solicitari de
informatii/informari spontane de la o unitate de informatii financiare partenere;

+ Indicarea de catre entitatea raportoare a unor operatiuni referitoare la activitatile din
domeniul dezvoltarii imobiliare si asimilat acestora;

+ Indicarea de catre entitatea raportoare a existentei unor adrese de la autoritati privind
implicarea persoanelor din RTS in cauze/dosare penale (nu mai vechi de 5 ani);

+ Indicarea de céatre entitatea raportoare a unor informatii mass media negative (nu mai
vechi de 5 ani si aflate in legatura cu activitati posibil generatoare de fonduri ilicite).
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Tipologie:

Reprezentantul legal al unei societati care activeaza in sectorul experttilor contabili si al
contabililor autorizati a incheiat un contract de prestari servicii de contabilitate cu o societate
romaneasca care isi desfasoara activitatea in domeniul comertului cu echipamente
electronice.

in vederea asigurérii serviciilor contabile, stabilite prin contractul incheiat intre parti, entitatea
beneficiara a serviciilor prestate de profesionistul contabil nu a respectat termenii contractuali
agreati de parti, ceea ce a condus la notificarea acestuia de incetare a contractului.

Din analiza extraselor de cont avute la dispozitie s-au identificat transferuri externe care
prezinta caracteristicile unor posibile tranzactii suspecte, respectiv transferuri externe intre
societati comerciale situate in diverse state membre UE, contul societatii din Roménia fiind
folosit ca si cont de tranzit, constituind premisele de recunoastere a unor scheme de spalare
a banilor provenite din fraude de tip carusel.

Din analiza efectuata la nivelul Oficiului, precum si informatiile primite de la FIU partener a
rezultat faptul ca fondurile provenite din savérsirea infractiunii de evaziune fiscala au fost
transferate succesiv, in sume de valori semnificative prin intermediul conturilor unor persoane
juridice (care nu figureaza cu bilant contabil aferent perioadei analizate si declaratii depuse
privind  livrarile/achizitile/prestarile  intracomunitare), formand circuite  financiare
transfrontaliere bidirectionale care implica si entitati inregistrate in jurisdictii off - shore insotite
de explicatii de tipul "contravaloare factura”, nefiind prezentate documente justificative.

Indicatori de suspiciune specifici acestei tipologii:

- Crearea unui circuit al fondurilor care implica entitati inregistrate in jurisdictii off -
shore;

- Utilizarea conturilor detinute de peroanele juridice inregistrate in Romania ca si
conturi de tranzit;

- Concordanta dintre creditarile si debitarile contului la interval scurt de timp;

- Lipsa altor tipuri de tranzactii pe cont care sa ateste activitati economice in
conformitate cu statutul entitatii (plati bugetul de stat);

- Refuzul de a prezenta documentele justificative care sa ateste sursa fondurilor
precum si continutul economic al acestor transferuri.
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PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL GALATI:

:> Cauze avand ca obiect infractiuni prevazute de Legea nr. 129/2019, cu
indicarea infractiunilor principale asociate acestora - art. 57, alin. 2 din Legea 85/2003:

- S-a retinut cé inculpata SC - SRL in perioada 30.06.2022-30.06.2024, in baza aceleeasi
rezolutii infractionale, a disimulat adevarata provenienta a cantitétii de 59,076.77 tone de roci
utile (pietris si nisip), inregistrandu-si in contabilitate un numar de 27 de facturi fiscale in care
s-au atestat imprejurari necorespunzatoare adevarului, in sensul ca inculpata SC - SRL i-a
vandut cantitatea mentionata de roci utile, desi cunostea c& aceasta a fost exploataté din
albia minora a réaului Siret si din terenul invecinat, fard a detine perimetru/perimetre de
exploatare in locurile mentionate si faré a detine permis de exploatare eliberat de autoritatea
competenta;

- S-a refinut c& inculpata P.G. in perioada 30.06.2022-30.06.2024, in baza aceleeasi rezolutii
infractionale, in calitate de administrator al inculpatei SC - SRL, cunoscénd provenienta
infractionala a rocilor utile, a ajutat inculpata SC - SRL sé& disimuleze adevérata provenienta
a cantitétii de 59,076.77 tone de roci utile (pietris si nisip), exploatatd de aceasta societate
din albia minoréa a raului Siret si din terenul invecinat, desi nu a detinut perimetru/perimetre
de exploatare in locurile mentionate si permis de exploatare eliberat de autoritatea
competentd, punandu-i la dispozitie un numér de 27 de facturi fiscale in care s-au atestat
imprejurari necorespunzatoare adevarului, respectiv ca i-a vandut cantitatea mentionata de
roci utile, care au fost inregistrate in contabilitate de ambele societati/inculpate;

- S-a retinut c& inculpata SC - SRL in perioada 30.06.2022-30.06.2024, in baza aceleeasi
rezolutii infractionale, cunoscénd provenienta infractionald a rocilor utile, a ajutat inculpata
SC - SRL sé disimuleze adevérata provenientd a cantitatii de 59,076.77 tone de roci utile
(pietris si nisip), exploatata de aceasta societate din albia minora a réaului Siret si din terenul
invecinat, fara a detine perimetru/perimetre de exploatare in locurile mentionate si faréd a
detine permis de exploatare eliberat de autoritatea competenta, punéndu-i la dispozitie un
numar de 27 de facturi fiscale in care a atestat imprejurari necorespunzatoare adevarului,
respectiv ca i-a vandut cantitatea mentionatd de roci utile, care au fost inregistrate in
contabilitate de ambele societéti.
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PARCHETUL DE PE LANGA TRIBUNALUL COVASNA

|:> Dosar nr. .......... - in fapt, in cursul lunii decembrie 2009, actionand in baza
aceleiasi rezolutii infractionale, inculpatul AAA, in calitate de administrator de drept si de fapt
al societdtilor S.C. B S.R.L. i S.C. DD S.R.L. prin evidentierea in actele contabile ori in alte
documente legale, a unor cheltuieli care nu au la bazé operatiuni reale ori evidentierea altor
operatiuni fictive (operatiuni pretins derulate cu S.C. TTT S.R.L. - administrata de inculpatul
XXXX si S.C. DD S.R.L. - administrata de inculpatul AAA), s-a sustras de la plata obligatiilor
fiscale cétre stat (TVA), cauzand astfel un prejudiciu in dauna bugetului consolidat al statului
in suma totala de 961.483 lei.

In aceeasi perioads, inculpatul XXX, administrator al societatilor YYY S.R.L. si ZZZ S.R.L.,
actionand in baza aceleiagsi rezolutii infractionale, I-a ajutat pe inculpatul AAA in realizarea
circuitului fictiv de marfuri intre S.C. B S.R.L. - S.C. TTT S.R.L. - ZZZ S.R.L. - S.C. DDD
S.R.L. - S.C. B S.R.L., contribuind astfel la sustragerea societdtii inculpate S.C. B SR.L. de
la plata obligatiilor fiscale si a initiat circuitul bancar al sumei totale de 1.235.000 lei, de la
Societatea fantoma Construct S.R.L. catre societaile controlate de inculpatul AAA, pentru a
da o aparenta de legalitate operatiunilor comerciale fictive si pentru a ascunde provenienta
ilicita a sumelor de bani rulate.

|:> Dosar nr. ............. - inculpatul, in calitate de administrator de drept al S.C.
S.R.L. (péné la data de 06.01.2016) si in calitate de administrator de fapt (in perioada
06.01.2016-27.06.2016), in baza unei rezolutii infractionale unice, in perioada ianuarie 2014-
iunie 2016, a inregistrat in evidentele contabile ale societétii 65 operatiuni comerciale nereale
sub formé de achizitii fictive de la diferite societati comerciale si, totodata, nu a inregistrat in
evidentele contabile ale societatii veniturile realizate constand in livrari in suma de 3.461.438
lei baz& impozabilé si TVA aferenta in sumé de 692.348 lei, in baza a 28 facturi fiscale, iar
toate cele 65 de actiuni si cele 28 de inactiuni fiind efectuate in scopul sustragerii de la plata
obligatiilor fiscale, cauzénd un prejudiciu total bugetului consolidat al statului in suma de
3.280.799 lei.
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- in perioada 07.11.2014-16.04.2015, a retras de pe cardul bancar aferent contului deschis
pe numele S.C. S.R.L. la OTP Bank Romania-Agentia ....... , Suma totala de 15.584,15 lei,
prin 15 retrageri de la ATM, bani proveniti din infractiunea de evaziune fiscala, inculpatul
ascunzand provenienta ilicitd a banilor, prin disimularea retragerilor si folosirea acestor sume
de bani, fard acoperire reala,

- in perioada 08.08.2014-02.06.2015, inculpata, administrator de drept al S.C. S.R.L.a retras
din contul deschis pe numele S.C. Grow S.R.L. la OTP Bank Romania - Agentia............ , Suma
totala de 1.147.750 lei, prin 38 de retrageri de numerar de la ghiseul béancii, prin completarea
formularelor tipizate pentru operatiuni bancare, semnate olograf de catre aceasta, folosind
diverse justificari, precum "achizitie mat. lemnos de la persoane fizice”, "alte plati”, "restituire
avans financiar’, care, in realitate, erau nereale, intrucét in evidentele contabile nu au fost
identificate documente justificative (avize de expeditie masa lemnoasd, si/sau borderou de
achizitie material lemnos) pentru achizitia de materiale lemnoase de la persoane fizice, bani
proveniti din infractiunea de evaziune fiscald, inculpata ascunzénd provenienta ilicita a

banilor, prin disimularea retragerilor si folosirea acestor sume de bani, faré acoperire reala.

Matricea nivelului de risc si riscul evaluat:

Entitate . - .
Riscuri inerente Risc evaluat
raportoare
. : lipsa resurselor si nivelul redus de constientizare a
Dimensiunea Co sy . ’ .
entititi riscurilor pentru entitatile mici care au o pondere Mediu
’ semnificativa in sector

Complexitatea e , :

o neidentificarea tranzactiilor suspecte Mediu
activitatii ’

Categoria, dimensiunea si complexitatea activitatii membrilor - entitati raportoare

Risc evaluat: Mediu
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4.2. Evaluare risc in functie de tipologia clientilor

Aceasta sectiune analizeaza riscurile de spalare a banilor si finantare a terorismului asociate
cu tipurile de clienti care utilizeaza serviciile oferite de sectorul serviciilor contabile.

Impactul tipologiei clientilor in evaluarea riscului la nivel de sector este unul semnificativ si
strategic intrucat influenteaza direct modul in care profesionistii contabili isi stabilesc politicile
interne de prevenire a spalarii banilor si finantarii terorismului, conform Legii nr. 129/2019.

Intr-un mediu economic tot mai complex si interconectat, cunoasterea clientului nu mai este
doar o formalitate administrativa, ci o componenta esentiald a unei practici contabile
responsabile si conforme. in special, in contextul Legii nr. 129/2019 privind prevenirea Si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, profesionistii contabili au obligatia legala
si morala de a intelege in profunzime identitatea si activitatea clientilor lor.

Aceasta cunoastere nu se limiteaza la colectarea de date de identificare, ci presupune o
evaluare continua a riscurilor asociate fiecarui client, in functie de factori precum structura
juridica, domeniul de activitate, jurisdictia de operare sau tipologia tranzactiilor. Prin aplicarea
unor proceduri riguroase de cunoastere a clientelei, contabilul nu doar ca isi protejeaza
propria activitate de riscuri reputationale si legale, ci contribuie activ la integritatea sistemului
financiar.

Mai mult, intr-un sector in care increderea este fundamentul relatiei profesionale, capacitatea
de a demonstra diligenta si transparenta in procesul de selectie si monitorizare a clientilor
devine un avantaj competitiv. Astfel, cunoasterea clientului nu este doar o obligatie legala, ci
si 0 expresie a profesionalismului si a responsabilitatii sociale in domeniul contabil.

Cea mai mare parte a respondentilor la chestionarul transmis (84%) indica faptul ca folosesc
verificarea in persoana la un birou fizic ca principala metoda de cunoastere a clientului. Doar
16% dintre respondenti au mentionat utilizarea verificarii online sau prin platforme digitale, in
combinatie cu verificarea fizica. 13% dintre respondenti aplica verificari suplimentare pentru
persoanele expuse politic (PEP) si 15% aplica verificari suplimentare pentru clientii din
jurisdictii cu risc ridicat.

Conform datelor colectate, un numar foarte mic de clienti au fost incadrati in categoria de risc
ridicat, iar doar 1% dintre clienti au fost evaluati ca prezentand un risc mediu. Aceasta
tendinta poate reflecta fie o realitate obiectiva a portofoliilor gestionate de profesionistii
contabili - in sensul ca acestia colaboreaza preponderent cu entitati cu profil de risc scazut -
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fie o posibila subevaluare a riscurilor, cauzata de lipsa unor instrumente adecvate de
identificare sau de aplicarea neuniform& a criteriilor de clasificare. In ambele cazuri,
rezultatele subliniazad necesitatea consolidarii capacitati de analiza a riscului in cadrul
profesiei, prin formare continua, standardizare a procedurilor si utilizarea unor metodologii
clare si actualizate de evaluare. O intelegere corecta si realista a riscurilor este esentiala nu
doar pentru conformitate, ci si pentru protejarea integritatii sectorului contabil in ansamblu.

Un alt aspect relevant in analiza riscului sectorial il constituie expunerea profesionistilor
contabili la tranzactii cu active digitale, in special criptomonede. Conform datelor colectate
prin chestionarul transmis de CECCAR, doar 13 entitati au declarat ca au inregistrat in
contabilitatea clientilor tranzactii care implica criptomonede, cum ar fi incasari, plati sau
calculul impozitului aferent conversiei criptomonedelor in moneda fiduciara. Acest numar
redus poate fi interpretat in doua directii: fie activitatea economica a clientilor din acest sector
este inca limitata in Romaénia, fie exista o reticentd sau o lipsa de pregatire in randul
profesionistilor contabili in ceea ce priveste gestionarea acestor tipuri de tranzactii. Avand in
vedere complexitatea si riscurile asociate activelor digitale - inclusiv volatilitatea, lipsa de
reglementare clara si potentialul de utilizare in scopuri ilicite - este esential ca profesia
contabila sa isi dezvolte capacitatea de a recunoaste, inregistra si raporta corect aceste
operatiuni. In acest sens, formarea profesionald continud si elaborarea unor ghiduri
specializate devin prioritati strategice pentru consolidarea conformitatii si a integritatii
sectorului.

Procentul clientilor care desfasoara activitati considerate cu grad ridicat de risc conform
prevederilor legale, este de asemenea redus, situédndu-se la doar 4% din totalul clientilor
respondentilor, potrivit datelor colectate. Aceasta proportie scazuta poate fi interpretata ca un
semn pozitiv, sugerand ca majoritatea profesionistilor contabili colaboreaza cu entitati care
activeaza in domenii economice cu risc scazut sau moderat. Raspunsul se coreleaza cu cel
privind riscul evaluat cu grad ridicat cel mai des identificat la nivelul clientilor, unde riscul
,2activitate cu risc ridicat” nu a fost indicat ca fiind frecvent intainit.

in ceea ce priveste riscul evaluat cu grad ridicat cel mai des identificat la nivelul clientilor, se
remarca faptul ca ,utilizarea frecventa a numerarului” este mentionat ca fiind principalul factor
de risc. Aceasta constatare este relevanta, avand in vedere ca tranzactiile in numerar sunt
mai dificil de urmarit si pot ascunde activitati ilicite, motiv pentru care sunt considerate un
indicator clasic de risc in cadrul evaluarilor. Alaturi de acest risc preponderent, respondentii
au mai mentionat, intr-o masura mai redusa, riscurile asociate ,structurilor de detinere
complexe” si ,jurisdictiilor cu risc ridicat”.
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Totusi, datele colectate indica faptul ca doar 15% dintre respondenti au raportat ca peste 10%
dintre clientii din portofoliul lor prezinta structuri de proprietate complexe. Aceasta proportie
relativ scazuta poate sugera fie o expunere limitata la astfel de clienti, fie o dificultate in
identificarea si intelegerea acestor structuri, care pot fi adesea opace si dificil de analizat fara
instrumente specializate. in contextul obligatiilor de cunoastere a beneficiarului real si de
evaluare a riscului, capacitatea de a recunoaste structurile de proprietate complexe este
esentiala pentru aplicarea unor masuri de cunoastere a clientelei adecvate.

Aceste rezultate sugereaza ca, desi exista o constientizare a riscurilor evidente, cum este cel
asociat utilizarii numerarului, riscurile mai sofisticate sau mai greu de identificat - precum
structurile juridice opace sau expunerea internationala - sunt mai putin frecvent recunoscute.
Acest lucru poate indica o nevoie de aprofundare a cunostintelor privind tipologiile de risc si
de consolidare a capacitatii de analiza a clientilor cu profil complex.

La intrebarea ,Care sunt principalii indicatori de suspiciune (,red flags”) pe care i-ati identificat
in tranzactiile clientilor in perioada 2021-2024?", raspunsurile au evidentiat o tendinta
semnificativa: un numar considerabil de respondenti au declarat ca nu au identificat indicatori
de suspiciune in activitatea clientilor lor. Acest aspect poate reflecta fie un nivel scazut de
activitate suspecta in portofoliile respective, fie o posibila nevoie de consolidare a capacitatii
de identificare si raportare a tranzactiilor neobisnuite.

Pe de alta parte, un numar redus de respondenti au mentionat identificarea unor indicatori de
suspiciune, dintre care cei mai frecventi au fost:

> Tranzactii cu sume mari, nejustificate de activitatea clientului - un semnal clasic de alerta,
mai ales in cazul clientilor cu profil de risc scazut sau activitate economica limitata.

> Tranzactii efectuate prin intermediul mai multor conturi pentru a evita limitele de raportare
- cunoscuta si sub denumirea de ,structurare” sau ,smurfing”, aceasta practica este
adesea utilizata pentru a masca originea fondurilor.

> Schimbéri neasteptate in comportamentul de tranzactionare sau in desfasurarea activitatii
- cum ar fi modificari bruste ale volumului tranzactiilor, ale partenerilor comerciali sau ale
destinatiilor fondurilor.

> Refuzul clientului de a furniza informatii necesare conformérii AML - un comportament
care ridica suspiciuni privind intentia de a ascunde beneficiarii reali sau sursa fondurilor.

> Tranzactii in legaturd cu persoane expuse politic (PEP) sau cu parteneri din jurisdictii cu
risc ridicat - indicatori care necesita o atentie sporita din partea entitatilor raportoare.

Distributia raspunsurilor sugereaza ca, desi riscurile sunt cunoscute, identificarea lor variaza
semnificativ intre entitati, reflectand diferente de pregatire, monitorizare si cultura
organizationala.
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Totodata, lipsa identificarii unor indicatori de suspiciune de catre un numar semnificativ de
respondenti reprezinta un factor explicativ pentru numarul redus de rapoarte de tranzactii
suspecte (STR) transmise catre ONPCSB in perioada analizata. Aceasta situatie subliniaza
importanta continuarii eforturilor de instruire, constientizare si consolidare a mecanismelor
interne de detectie si raportare a activitatilor suspecte. Prin urmare, aceste rezultate
subliniaza nevoia de consolidare a competentelor profesionistilor contabili in ceea ce priveste
analiza riscurilor mai putin evidente, dar cu impact potential ridicat.

Matricea nivelului de risc si riscul evaluat:

Tipologie client Riscuri inerente Risc evaluat
Rezidenta clientilor rezidenta in jurisdictii cu risc ridicat Scazut
Structuri complexe de detinere neidentificarea beneficiarului real Mediu

Clienti care desfasoara tranzactii
internationale sau neobisnuite | neidentificarea tranzactiilor suspecte
sau cu jurisdictii cu risc ridicat

neidentificarea sursei fondurilor utilizate in

Clienti PEP activitate, neidentificarea cazurilor de influenta | Mediu
si coruptie

Clienti care activeazd 1in

sectoarele considerate cu risc | .. .. . .

ridicat la nivel neidentificarea tranzactiilor suspecte Mediu

national/international

Clienti cu activitati in care se S .
T ' neidentificarea tranzactiilor suspecte
ruleazad mult numerar ’

Tipologia clientilor
Risc evaluat: Mediu

4.3. Evaluare risc pe tipuri de servicii oferite

Aceasta sectiune analizeaza riscurile de spalare a banilor si finantare a terorismului asociate
cu tipurile de servicii oferite de sectorul profesionistilor contabili.

Aceasta evaluare permite identificarea vulnerabilitatilor specifice fiecarui serviciu - de la
contabilitate generala si consultanta fiscala, pana la asistenta in constituirea de entitati
juridice - si aplicarea unor masuri proportionale de control si monitorizare. Printr-o intelegere
clara a riscurilor inerente, entitatea poate adopta o abordare bazata pe risc, adaptata
complexitatii si expunerii fiecarui serviciu, contribuind astfel la consolidarea unui mediu de
afaceri transparent si responsabil.
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Structura serviciilor oferite de profesionistii contabili in functie de cifra de afaceri a entitatilor
raportoare rezultata din fiecare tip de serviciu in perioada 2021 - 2024 este prezentata in
tabelul urmator:

Servicii prestate in
calitate de
membru CECCAR,
-TOTAL
= servicii generale
de contabllitate $i | a5 o 540,924 570,951 563,187
conformare
fiscala 90% 91% 91% 9%
= servicii de
personal - 17,164 21,353 26,063 24,950
salarizare 4.1% 3.8% 3.9% 3.8%
= expertize
contabile judiciare | 19,821 9,891 8,923 7,442
si extrajudiciare 1.7% 1.3% 1.1% 0.9%
= gctivitatea de
cenzor 6,387 0.8% 7,825 8,882 9,223
= asistenta de
specialitate pentru
infiintarea si 5,196 4,753 5,103 4,080
reorganizarea
societatilor 0.2% 0.2% 0.2% 0.3%
= alte servicii
conform OUG 11,570 11,406 10,612 11,841
65/1994 2.7% 3.0% 2.8% 3.2%

525,193 | 100% | 596,152 | 100% | 630,534 | 100% | 620,723 | 100%

0.8% 0.8% 0.8%

in cadrul sectorului contabil, majoritatea serviciilor prestate sunt de naturd standard,
incluzand tinerea evidentei contabile si servicii de salarizare. Acestea reprezinta aproximativ
94% din totalul activitatilor desfasurate in domeniu. Cu toate acestea, chiar si serviciile de
contabilitate generala pot implica un nivel crescut de risc atunci cand sunt furnizate clientilor
care activeaza in industrii cu risc ridicat, precum jocurile de noroc, criptomonedele sau
sectorul imobiliar de lux. In astfel de cazuri, serviciile contabile pot fi utilizate pentru a conferi
0 aparenta de legalitate unor fonduri provenite din surse ilicite.

Pe langa acestea, exista o serie de servicii contabile identificate ca avand un risc ridicat de
implicare in activitati de spalare a banilor, conform ghidurilor internationale (ex. FATF), printre
care se numara:
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+ Crearea, operarea sau administrarea de companii si structuri juridice, utilizate
adesea pentru a ascunde beneficiarii reali si originea fondurilor;

= Gestionarea banilor, valorilor mobiliare sau altor active in numele clientului, care
poate transforma profesionistul contabil intr-un intermediar involuntar in tranzactii
ilicite;

- Administrarea conturilor bancare, de economii sau de investitii, ce poate facilita
transferul si disimularea fondurilor ilicite;

- Participarea la tranzactii imobiliare, un domeniu frecvent utilizat pentru ,curatarea”
banilor prin achizitii aparent legitime;

- Achizitionarea sau vanzarea de entitati comerciale, care poate masca transferuri
de active sau provenienta fondurilor;

- Consultanta fiscala si planificarea financiara, servicii ce pot fi exploatate pentru a
construi structuri fiscale artificiale sau pentru a ascunde venituri obtinute ilegal.

+ Analiza expunerii internationale in sectorul contabil

Expunerea internationala a unei entitati contabile se refera la gradul in care serviciile sale
implica tranzactii, clienti sau structuri din alte jurisdictii. Aceasta expunere este un factor
esential in evaluarea riscului de spalare a banilor, intrucat implicarea in tranzactii
transfrontaliere creste complexitatea si reduce transparenta.

Indicatori relevanti pentru evaluarea expunerii:

= Proportia clientilor nerezidenti sau cu structuri de proprietate internationala.

= Numarul si valoarea tranzactiilor transfrontaliere (ex: plati, investitii, achizitii).

= Frecventa colaborarii cu entitati din jurisdictii cu risc ridicat (conform listelor FATF).
= Utilizarea serviciilor de constituire de companii in alte state (ex: off-shore).

Profesionistii contabili care furnizeaza servicii precum consultanta fiscala internationala,
asistenta in tranzactii imobiliare transfrontaliere sau administrarea structurilor multinationale
se confrunta cu un nivel ridicat de expunere la riscuri internationale. In Romania, aceste tipuri
de servicii inregistreaza o tendinta de crestere, in special in marile orase si in cadrul entitatilor
care colaboreaza cu investitori straini. Totusi, riscul asociat acestor activitati este partial
atenuat de faptul ca ele sunt preponderent oferite de entitati mari si mijlocii din sector, care
dispun de sisteme solide de control intern si de mecanisme bine dezvoltate pentru
identificarea, evaluarea si gestionarea riscurilor de spalare a banilor si finantare a
terorismului.
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Potrivit raspunsurilor primite la chestionarul transmis, un procent semnificativ de entitati
(68%) au indicat ca nu au clienti cu expunere internationala. Acest lucru sugereaza ca
aceasta categorie de clienti este concentratda in portofoliul unui numar restrans de
profesionisti contabili, in special al firmelor mari si medii din domeniu. De asemenea, un
numar considerabil dintre aceste entitati dispun de personal propriu specializat in activitati
specifice prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

Tabelul de mai jos ofera o sinteza a principalelor domenii de risc asociate fiecarui tip de
serviciu contabil, precum si a modalitatilor prin care aceste servicii pot fi exploatate in scopuri

de spalare a banilor si finantare a terorismului.

situatiilor financiare

Serviciu contabil Domenii de risc predominante | Moduri de exploatare

= Tinerea Identificarea beneficiarului real, Introducerea veniturilor ilicite sub forma unor
contabilitatii si Verificarea sursei fondurilor, vanzari fictive, imprumuturi intre parti afiliate
intocmirea Transparenta fluxurilor financiare | sau cheltuieli false

= Consultanta fiscala

Structuri fiscale artificiale,

Crearea de scheme de optimizare fiscala

administrarea de
entitati juridice

Utilizarea de companii - fantoma

si planificare Transferuri intre jurisdictii care mascheaza evaziunea fiscala sau
financiara transferul de fonduri ilicite
= Crearea Si Ascunderea beneficiarului real, | Infiintarea de companii fictive sau cu

structuri complexe pentru a disimula
controlul real si a transfera fonduri intre
entitati aparent independente

= Gestionarea
fondurilor sau
conturilor in numele
clientului

Controlul asupra tranzactilor,
Lipsa trasabilitatii fondurilor

Utilizarea profesionistilor contabili ca
intermediari pentru a efectua plati sau
transferuri care ascund originea fondurilor

= Participarea la
tranzactii imobiliare

Supraevaluarea sau
subevaluarea activelor,
Tranzactii in numerar

Achizitii imobiliare folosite pentru a ,curata”
bani murdari prin investitii aparent legitime,
adesea in numele unor terti

= Achizitionarea sau
vanzarea de entitati
comerciale

Transferul de active intre entitati
afiliate,
Lipsa justificarii economice

Folosirea tranzactiilor comerciale fictive
pentru a muta fonduri intre companii
controlate de aceiasi beneficiari

in cazul serviciilor de contabilitate prestate pentru fiducii administrate de alti profesionisti
(precum notari sau avocati), riscurile asociate difera semnificativ fatd de cele aferente
administrarii directe a fiduciei. Un risc major este cel de complicitate involuntara, in care
profesionistul contabil poate deveni, fara intentie, parte a unei structuri utilizate pentru
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spalarea banilor sau evitarea obligatiilor fiscale. Acest risc este amplificat in situatiile in care
contabilul nu are acces complet la informatiile privind beneficiarii reali sau scopul fiduciei.
Accesul limitat la documentatia completa poate afecta acuratetea inregistrarilor contabile,
evaluarea corecta a riscurilor, capacitatea de a identifica si raporta tranzactii suspecte.

Desi nu administreaza fiducia, profesionistul contabil raméane responsabil pentru respectarea
obligatiilor legale privind cunoasterea clientului si raportarea conform legislatiei privind
prevenirea spalarii banilor.

Conform raspunsurilor primite la chestionar, o singura entitate a declarat ca ofera servicii de
contabilitate pentru un numar de 10 fiducii, dintre care: 4 sunt administrate de notari, 4 de
avocati, 2 de alti prestatori de servicii fiduciare.

Riscurile asociate prestarii serviciilor contabile sunt influentate de complexitatea activitatilor
desfasurate, de natura clientilor si de gradul de transparenta al informatiilor furnizate. Cu
toate acestea, aceste riscuri sunt considerabil atenuate prin existenta unui cadru de
reglementare bine definit, prin supravegherea exercitata de autoritatile fiscale si prin
frecventa controalelor tematice, care contribuie la cresterea gradului de conformare.
Interferenta constanta cu zona fiscala, inclusiv prin obligatiile de raportare si actualizarile
legislative frecvente, determin o aliniere mai riguroas la cerintele legale. In plus, pregétirea
profesionala continua, participarea la programe de formare si accesul la resurse specializate
contribuie la consolidarea capacitatii profesionistilor contabili de a identifica, evalua i
gestiona riscurile.

Matricea nivelului de risc si riscul evaluat:

Servicii in sfera profesionistilor Riscuri inerente Risc
contabili evaluat
- " . | Utilizarea serviciilor contabile pentru a conferi o :
Servicii generale de contabilitate si L . : . .~ | Mediu spre
e * | aparenta de legalitate unor fonduri provenite din | 5.
conformare fiscala ' Ridicat

surse ilicite; expunere la riscuri internationale
Servicii de personal - salarizare Neidentificarea tranzactiilor suspecte Scazut
Expertize contabile judiciare si
extrajudiciare

Activitatea de cenzor Neidentificarea tranzactiilor suspecte Scazut
Asistenta de specialitate pentru
infintarea ~ si  reorganizarea | Neidentificarea tranzactiilor suspecte
societatilor

Neidentificarea tranzactiilor suspecte Scazut

Mediu spre
Ridicat
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Participarea la elaborarea unor mecanisme de
disimulare a provenientei fondurilor ilicite;
Consultanta si planificare Contributia la structurarea unor operatiuni financiare
financiara cu scopul mascarii originii banilor;
Implicarea in proiectarea unor strategii de ascundere
a sursei fondurilor obtinute ilegal

Gestionarea fondurilor sau Utilizarea profesionistilor contabili pentru integrarea
conturilor in numele clientului fondurilor ilicite

Servicii oferite

Risc evaluat: Mediu

4.4. Evaluare risc in functie de canalele de distributie a serviciilor

Aceasta sectiune analizeaza riscurile de spalare a banilor si finantare a terorismului asociate
cu tipurile canalelor de distributie a serviciilor oferite de sectorul serviciilor contabile.

La nivelul sectorului serviciilor contabile, canalele prin care sunt furnizate serviciile
influenteaza semnificativ profilul de risc al activitatii. Diversificarea acestor canale - de la
interactiuni directe traditionale pana la platforme digitale sau colaborari prin intermediari -
determina variatii in capacitatea profesionistilor de a controla si gestiona riscurile asociate.

Evaluarea acestor canale de distributie evidentiaza urmatoarele aspecte:

+ Interactiunea directa (fata in fatd) ramane canalul predominant oferind un grad ridicat
de control si verificare a identitatii clientului. Permite o comunicare clara, ceea ce
faciliteaza aplicarea eficienta a procedurilor de cunoastere a clientului si de documentare
a tranzactiilor.

+ Platformele terte (marketplace-uri de servicii) sunt asociate cu un nivel ridicat de risc,
in principal din cauza controlului redus asupra procesului de ,onboarding” al clientilor si a
posibilitatii de interactiune cu persoane anonime sau insuficient verificate. Desi utilizarea
acestora este inca limitata in sector, tendintele de digitalizare pot duce la o crestere a
expunerii in viitor.

+ Colaborérile prin intermediari, cum ar fi avocatii, notarii sau alti consultanti, prezinta un
risc mediu spre ridicat. Acestea sunt frecvent intalnite in cazul serviciilor contabile pentru
structuri complexe, cum ar fi fiduciile. Riscurile apar din accesul limitat la informatii despre
clientul final si din dependenta de documentatia furnizata de terti. Este esentiala existenta
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unor proceduri clare de cunoastere a clientelei si a unor acorduri de colaborare bine
definite.

+ Serviciile externalizate (outsourcing) prezintd un nivel de risc variabil, in functie de
jurisdictia partenerului si de calitatea controlului contractual. Acestea sunt utilizate in
special de entitati mari si necesita mecanisme de audit si monitorizare periodica pentru a
asigura conformitatea.

Digitalizarea reprezinta un factor transformator major, care are potentialul de a schimba
semnificativ modul in care sunt furnizate serviciile contabile in viitor. Pe masura ce
tehnologiile digitale devin tot mai accesibile si mai sofisticate, se preconizeaza o crestere a
utilizarii platformelor online, a automatizarii proceselor contabile si a interactiunilor la distanta
cu clientii. Aceasta tranzitie va aduce beneficii in ceea ce priveste eficienta si accesibilitatea
serviciilor, dar va necesita si o adaptare continua a cadrului de reglementare, a masurilor de
securitate cibernetica si a competentelor profesionale. in acest context, digitalizarea trebuie
privita atat ca o oportunitate, cat si ca un domeniu prioritar de gestionare a riscurilor
emergente.

Profesionistii contabili, prin conformarea la cerintele tot mai stricte privind combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, beneficiaza si de sprijinul oferit de digitalizarea serviciilor
fiscale, precum e-Factura, e-Transport, SAF-T, etc.. Aceste instrumente contribuie la
cresterea transparentei tranzactiilor si la raportarea in timp real a datelor relevante, facilitand
identificarea timpurie a riscurilor si consolidand capacitatea profesionistilor de a respecta
obligatiile legale.

La nivel de sector, acest progres tehnologic sustine o cultura a conformarii si intareste rolul
profesiei contabile in protejarea integritatii economice.

Canalele de distributie a serviciilor
Risc evaluat: Scazut spre Mediu

4.5. Evaluare risc geografic

Riscul geografic reprezinta un factor important in analiza riscurilor asociate prestarii serviciilor
contabile, intrucat anumite jurisdictii pot fi mai expuse la activitati precum spalarea banilor
sau finantarea terorismului. La nivelul sectorului, evaluarea acestui risc se bazeaza pe
urmatorii indicatori:
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= Prezenta clientilor cu activitate in jurisdictii cu risc ridicat, conform listelor publicate de
organisme internationale (ex. FATF, UE);

= Tipologia serviciilor prestate pentru entitati nerezidente sau cu structuri transfrontaliere;

= Gradul de transparenta si cooperare internationala al jurisdictiilor implicate;

= Capacitatea profesionistilor contabili de a aplica masuri de cunoastere a clientelei extinse
in cazul clientilor din zone cu risc crescut;

= Capacitatea profesionistilor contabili de a identifica suspiciuni ale unor tranzactii
internationale complexe.

in baza raspunsurilor colectate la nivel sectorial, majoritatea entittilor nu au raportat clienti
cu expunere internationald semnificativa, ceea ce indica un risc geografic general scazut spre
moderat. Totusi, in cazurile punctuale in care sunt prestate servicii pentru clienti din afara
Roméniei sau pentru structuri cu componenta internationala (ex. grupuri de firme), este
necesara o atentie sporita in aplicarea masurilor de cunoastere a clientului si de monitorizare
a tranzactiilor.

Un element esential in gestionarea riscului geografic il reprezinta verificarea clientilor si a
beneficiarilor reali pe listele de sanctiuni internationale. Aceasta etapa este cruciala pentru a
preveni prestarea de servicii catre persoane sau entitati supuse sanctiunilor economice i
financiare, ceea ce ar putea atrage consecinte legale si reputationale semnificative.

Exemple de instrumente si surse utilizate in practica includ:

+ Liste oficiale publice:
e Consolidated Sanctions List - OFAC (SUA)
o Lista de sanctiuni a Uniunii Europene
o Lista de sanctiuni a Consiliului de Securitate al ONU

Integrarea acestor instrumente in procesele de ,onboarding” si monitorizare continua a
clientilor contribuie semnificativ la reducerea riscului geografic si la consolidarea conformarii
sectorului contabil cu cerintele internationale privind combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului.

Astfel, la nivel de sector, riscul geografic este in general redus, insa poate deveni semnificativ
in cazuri izolate, in functie de natura clientului si de jurisdictiile implicate.

Risc geografic
Risc evaluat: Scazut spre Mediu
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5. Evaluarea generala a riscului in sectorul serviciilor contabile

Nivelul general de risc al sectorului a fost evaluat ca fiind: Scazut spre Mediu

Mediu spre

Mediu Ridicat

Scazut

Aceasta concluzie este fundamentata pe o analiza integrata a factorilor de risc sintetizati in
tabelul de mai jos, care, in mod cumulativ, contureaza un cadru caracterizat printr-un grad
mediu de vulnerabilitate si expunere la amenintari semnificative.

Categorie de risc Factori de risc preponderenti identificati Risc evaluat
-> Lipsa resurselor si nivelul redus de
constientizare a riscurilor pentru entitatile

Categoria, dimensiunea si mici care au o pondere semnificativa in
complexitatea activitatii membrilor | sector
- entitati raportoare -> Risc crescut de neidentificare a Mediu

tranzactiilor suspecte datorat complexitatii
activitatii entitatilor medii si mari

-> Clienti cu structuri complexe de detinere
-> Clienti cu activitati in care se ruleaza
mult numerar

-> Clienti care desfasoara tranzactii
internationale sau neobisnuite sau cu Mediu
jurisdictii cu risc ridicat

-> Utilizarea serviciilor contabile de catre
Servicii oferite infractori Mediu
-> Expunere la riscuri internationale

-> Prestarea digitala care permite
Canalele de distributie a serviciilor | anonimatul

-> Tranzactii prestate de la distanta

-> Clienti care desfasoara tranzactii direct
sau indirect cu jurisdictii cu risc ridicat

Tipologia clientilor

Risc geografic

in primul rand, natura, dimensiunea si complexitatea activitatilor desfasurate de entitatile
raportoare din acest sector variaza considerabil. Multe entitati opereaza cu resurse limitate,
ceea ce reduce capacitatea de a implementa mecanisme eficiente de control intern si de
conformitate. In acelasi timp, complexitatea serviciilor oferite, in special in cazul clientilor cu
structuri corporative internationale, sporeste dificultatea identificarii si gestionarii riscurilor.
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Tipologia clientilor reprezinta un alt factor critic. Colaborarea cu persoane juridice cu structuri
opace, entitati offshore sau persoane expuse politic (PEP) implica riscuri sporite, mai ales in
lipsa unor proceduri riguroase de verificare a beneficiarilor real.

Canalele de distributie a serviciilor, in special cele digitale, contribuie la cresterea riscului prin
reducerea interactiunii directe cu clientul. Aceasta distantare poate duce la aplicarea
superficiala a masurilor de cunoastere a clientelei, in special in cazul firmelor mici sau medii
care nu dispun de instrumente tehnologice avansate.

Analiza riscului geografic releva un nivel general redus al acestuia, determinat de ponderea
scazuta a clientilor care detin structuri de proprietate sau desfasoara activitati comerciale in
jurisdictii clasificate cu risc ridicat. Aceasta caracteristica contribuie la diminuarea expunerii
la riscuri asociate cu regimuri de reglementare deficitare sau cu practici financiare opace. Cu
toate acestea, riscul geografic este amplificat de prezenta unor clienti care fac parte din
grupuri multinationale cu structuri organizationale complexe. Acestea pot ingreuna procesul
de identificare a beneficiarilor reali si pot masca tranzactii cu potential suspect, generand
astfel vulnerabilitati suplimentare in ceea ce priveste conformitatea si prevenirea spalarii
banilor.

6. Gestionarea si atenuarea riscurilor

in calitate de organism de autoreglementare, ne propunem s& asiguram un cadru coerent Si
eficient pentru identificarea, evaluarea si reducerea riscurilor asociate cu utilizarea
abuziva a serviciilor contabile, in special in contextul prevenirii spalarii banilor si finantarii
terorismului.

in vederea reducerii riscurilor identificate in cadrul procesului de supraveghere, CECCAR va
adopta o abordare multidimensionala, care implica masuri complementare pe mai multe
paliere. Aceste masuri vor fi planificate siimplementate in functie de natura si nivelul riscurilor,
precum si de capacitatea institutionala de interventie. Astfel, vor fi awute in vedere
urmatoarele categorii de masuri:

% Masuri institutionale

Intarirea capacitatii institutionale a CECCAR prin dezvoltarea de proceduri interne
standardizate, formarea continua a personalului implicat in supraveghere si crearea unor
mecanisme eficiente de coordonare interdepartamentala.
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+ Masuri operationale (de aplicare a legii)

Colaborarea activa cu autoritatile de aplicare a legii si cu ONPCSB pentru facilitarea
schimbului de date si sprijinirea investigatiilor in cazurile de nerespectare a reglementarilor
privind spalarea banilor si finantarea terorismului.

+ Masuri de supraveghere
Intensificarea activitatilor de supraveghere prin inspectii tematice, evaluari bazate pe risc si
utilizarea unor instrumente analitice moderne pentru monitorizarea comportamentului
entitatilor reglementate. in acest sens, ne propunem s& dezvoltdm si sa implementam un
cadru de supraveghere proportional, bazat pe risc, care sa permita:

« identificarea timpurie a entitatilor raportoare si activitatilor cu risc ridicat,

« evaluarea periodica a expunerii la riscuri sistemice si operationale,

« monitorizarea continua a conformitatii cu cerintele legale si prudentiale,

« siaplicarea unor masuri corective eficiente acolo unde este necesar.

+ Resurse necesare pentru implementare

Tip de resursa Rol in implementare

Formarea profesionistilor contabili in domeniul spalarii
banilor si finantarii terorismului

Platforme de raportare, baze de date de risc, sisteme de

Resurse umane specializate

Infrastructura digitala

alerta timpurie
Documentatie normativa Ghiduri, standarde, proceduri operationale
Buget dedicat Finantarea activitatilor de instruire, control

+ Sinteza si prioritizarea riscurilor

in urma procesului de identificare si evaluare, riscurile asociate utilizrii abuzive a serviciilor
contabile au fost clasificate in functie de gravitate si probabilitatea de aparitie. Strategia de
gestionare a riscurilor adoptata de CECCAR se bazeaza pe o abordare proportionala,
orientata spre eficienta, si tine cont de resursele institutionale disponibile.

D 1. Riscuri critice (prioritate ridicata)

= Implicarea in tranzactii suspecte sau netransparente
Masuri: intensificarea inspectiilor tematice, colaborare cu ONPCSB, instruirea membrilor
in identificarea tranzactiilor cu risc.

= Dificultati in identificarea beneficiarilor reali in cadrul grupurilor multinationale
Masuri: actualizarea ghidurilor de bune practici, impunerea unor cerinte suplimentare de
documentare, supraveghere extinsa pentru entitatile cu risc ridicat.

= Activitatea in jurisdictii cu risc ridicat
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Masuri: monitorizare continua, scoring de risc geografic, limitarea colaborarilor cu entitati
din zone necooperante.

’ 2. Riscuri moderate

. Neactualizarea cunostintelor profesionale privind cerintele spalarii banilor si
finantarii terorismului
Masuri. programe de formare continua obligatorii.

. Deficiente in aplicarea procedurilor interne de control
Masuri: recomandari personalizate in urma inspectiilor, sprijin metodologic.

’ 3. Riscuri scazute

. Erori administrative sau de raportare
Masuri: digitalizarea proceselor de raportare, ghiduri operationale, asistenta tehnica

Aceasta prioritizare permite alocarea eficienta a resurselor CECCAR, concentrand eforturile
de supraveghere si preventie asupra zonelor cu cel mai mare potential de impact negativ.
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